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Aankondiging

CONVOCATORIA

Se convoca a los Señores Accionistas de INVERSIONES BAN-PRO INTERNATIONAL INC. N.V.,
para una Asamblea General Extraordinaria de Accionistas a celebrarse en la ciudad de Curaçao, el
día 29 de junio de 2023, a las 11:30 a.m., en la sede de la compañía, ubicada en Kaya W.F.G.
(Jombi) Mensing No. 14, Building E, 3rd Floor, Willemstad, Curaçao, con el propósito de deliberar y
resolver sobre el siguiente punto:

ÚNICO: Designación de los contadores públicos en ejercicio independiente de la profesión.

Willemstad, 08 de junio de 2023.
Por la Junta Directiva,

José Ignacio Antolín
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Aankondiging

AANKONDIGING

De finale uitdelingslijst in het faillissement van:

de stichting particulier fonds Fortitude Private Foundation

is op 9 juni 2023 gedeponeerd bij de griffie van het Gerecht in Eerste Aanleg van Curaçao en ligt
daar tien (10) dagen kosteloos ter inzage van de schuldeisers.

mr. R.Ch. Luttikhuizen – curator
Van Arkel & Luttikhuizen Advocaten

Nijmegenstraat 41
Tel.: 461-1880
Fax: 461-1979

e-mail: luttikhuizen@al-advocaten.com

www.al-advocaten.com
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Aankondiging

PRO-DEO                           A A N K O N D I G I N G

Bij exploot van zevende juni tweeduizend drieëntwintig, heb ik SHUDESKA CLEMENS MARIA
ERSILIA deurwaarder voor burgerlijke zaken bij het Gemeenschappelijk Hof van Justitie van Aruba,
Curaçao, Sint Maarten en van Bonaire, Sint Eustatius en Saba en het Gerecht in Eerste Aanleg van
Curacao, gevolg gevende aan de beschikking van de E.A. Heer Rechter in het Gerecht in Eerste
Aanleg, van Curaçao, van de 6de juni 2023, aan VICTOR WENDY DOROTHEA, zonder bekende
woon- of verblijfplaats op Curaçao, of in het buitenland, O P G E R O E P E N voor de terechtzitting
van donderdag, 24 augustus 2023, des voormiddag om 10.00 uur, ter Raadhuize ‘KAS DI
KORTE’ aan de Emancipatie Boulevard Dominico F. ” Don” Martina # 18, (het vroegere KPMG-
gebouw tegenover het Aqualectra-gebouw aan de Nieuwe Haven), teneinde op het door inzake
ROSEMARY ALICIA OLIVO BUSTO, wonende op Curaçao, te dezer zake domicilie kiezende aan
de Passaatstraat # 8-B, ten kantore van Advocatenkantoor David Kock Legal, gemachtigde de
advocaat Mr. M.O. Gomes tegen hem ingediende verzoek te antwoorden.

De deurwaarder voornoemd
S.C.M. Ersilia.
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Aankondiging

ADVERTENTIE

“Aankondiging Omzetting

Ingevolge het bepaalde in artikel 2:304 Burgerlijk Wetboek is Violet Star B 2015 B.V. (voorheen
geregistreerd in het Handelsregister van de Kamer van Koophandel en Nijverheid van Curaçao
onder nummer 134807) omgezet in een rechtspersoon naar het recht van Luxemburg.”
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Aankondiging

A A N K O N D I G I N G

Bij exploit van de ondergetekende deurwaarder van de 6de juni 2023, waarvan afschrift is gelaten
aan de E.A. Heer Officier van Justitie bij het Gerecht in Eerste Aanleg op het eiland Curaçao, die de
oorspronkelijk exploit voor “gezien” heeft getekend, is ten verzoeke van  de naamloze
vennootschap MADURO  &  CURIEL’S BANK N.V., gevestigd en kantoorhoudende op Curaçao, te
dezer zake domicilie kiezende op Curaçao aan de Schout Bij Nacht Doormanweg no. 65, ten
notariskantoor Simon en Steenbaar, aan  RENSY  BARRADAS, zonder bekende woon- of
verblijfplaats hier te lande of in het buitenland, AANGEZEGD, dat op dinsdag, 18 juli 2023, des
voormiddags om 10.00 uur, ten overstaan van notaris mr. E. Steenbaar, of diens waarnemer,
conform notariele akten, verleden op respectievelijk 1 maart 1993 en 2 juni 1993, over zal gaan tot
de openbare verkoop van het onroerend goed,  plaatselijk bekend als Deventer-straat no. 13, een en
ander als in bedoeld exploit omschreven;

De deurwaarder,
R.A. RAMAZAN.
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Aankondiging

NOTICE of consignment of purchase price and interest for shares in Hunter Douglas N.V. by
Bergson Beheer B.V. pursuant to Article 2: 250, paragraph 8, Civil Code of Curacao:

With reference to the judgment of October 3, 2022, registration number CUR 20220 1223, of the
Court of First Instance of Curacao, in the case of the legal entity under Dutch law, Bergson Beheer
B.V. having its registered offices in Rotterdam, the Netherlands versus the other shareholders in the
capital of the corporation Hunter Douglas N.V., having its registered offices in Curacao, notice is
hereby given of the following:

On May 4, 2023, Bergson Beheer B.V. consigned:
the price of Euro 175,- per ordinary share and Euro 8.42 per ordinary share; and
the price of Euro 0.43 per preference share, and interest of Euro 0.02 per preference share,
for all shares in Hunter Douglas N.V. not previously acquired by Bergson Beheer B.V..

As a result of such consignment the right to those shares in Hunter Douglas N.V. has passed to
Bergson Beheer.

The former shareholders of Hunter Douglas N.V. whose shares have passed to Bergson Beheer
B.V. pursuant to the consignment, and any other interested party, are hereby given notice of the
above consignment.

Any request for release of the consigned amounts should be addressed as follows:

Centrale Bank van Curacao en St. Maarten (“CBCS”)

Attention of: Head of the Legal Department

Simon Bolivar Plein 1

Willemstad, Curacao

Bergson Beheer B.V. does not bear responsibility or liability whatsoever to a shareholder’s
incurrence of extra costs and expenses as a result of this consignment at the Central Bank.

Bergson Beheer B.V.
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Aankondiging

ONTSLAG EN BENOEMING VEREFFENAAR

Bij beschikking d.d. 9 juni 2023 van het Gerecht in eerste aanleg van Curaçao, is de vereffening van
de nalatenschappen van IMELDA VERNOM, geboren op 8 juli 1889 op Sint Maarten en overleden
op 7 oktober 1960 op Curaçao en ALFRED GUSTAVUS RICHARDSON, geboren op 15 november
1887 op Sint Maarten en overleden op 25 november 1943 opgeheven.

De vereffenaar,
Nagelmakers Advocaten

mr. B.M. Nagelmakers
Perseusweg 12, Curaçao

Tel: 846-5000
barbara@nagelmakers.com
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Aankondiging

PRO-DEO                                   A A N K O N D I G I N G

Bij exploot van 13 juni TWEEDUIZEND DRIEENTWINTIG, heb ik SHUDESKA CLEMENS MARIA
ERSILIA deurwaarder bij het Gerecht in Curaçao, gevolg gevende aan de beschikking van de E.A.
Heer Rechter in het Gerecht in Eerste Aanleg, van Curaçao, van de 8 juni 2023, JOHANNES
HENDRKUS KIENHUIS zonder bekende woon-of verblijfplaats in Curaçao of daarbuiten, O P G E R
O E P E N voor de terechtzitting van dinsdag, 26 september 2023, des voormiddag om 09.30
uur, ten stadhuize ter Raadhuize aan de Emancipatie Boulevard Dominico F. ” Don” Martina #
18, teneinde op het door DIONNE MILLICENT MARIE LODEWIJKS, wonende op Curacao, te dezer
zake domicilie kiezende aan de Santa Rosaweg # 25, ten kantore van Scheperboer & Parris,
gemachtigden de advocaten Mrs. N.F.C. Themen-Cairo en G.C.A. schperboer-Parris tegen haar
ingediende verzoek te antwoorden.

De deurwaarder voornoemd,
S.C.M. Ersilia.
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Aankondiging

CONVENING NOTICE GENERAL MEETING OF SHAREHOLDERS
UBAC CURAÇAO N.V.

In accordance with the Articles 16, 17 and 19.5 of the Articles of Association of Ubac Curaçao N.V.
(the “Company”), the Chairman of the Board of Directors of Ubac Curaçao N.V. hereby convenes a
General Meeting of Shareholders to be held at Johan van Walbeeckplein 11, Willemstad, Curaçao,
on 5th July 2023 at 11:00 a.m. to discuss and resolve on the following items:

1. to approve and confirm the audited annual accounts for the 44th financial year which ended
31stDecember 2022;

2. to release from liability the Members of the Board of Directors for their management of the
affairs of the Company during the 44th financial year;

3. to add profits for the year 2022 to the Reserves;
4. to confirm the resignation as per 25th August 2022 of Mr. Tarek Amer as a director of the

Company (representative of Central Bank of Egypt in the Board of Directors of Ubac Curaçao
N.V.);

5. to confirm the appoint of Mr. Hassan Abdalla, as a director of the Company (as the new
representative of Central Bank of Egypt in the Board of Directors of Ubac Curaçao N.V.) as
from 25th August 2022;

6. to appoint Grant Thornton Curaçao as auditors to examine the books for the year 2023.

Curaçao, 14th June 2023
By order of the Chairman
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Aankondiging

A A N K O N D I G I N G

Bij exploot van 14DE juni tweeduizend drieëntwintig, heb ik IGMAR GENARO
MARTINA deurwaarder voor burgerlijke zaken bij het Gemeenschappelijk Hof van Justitie van
Aruba, Sint Maarten en van Bonaire, Sint Eustatius en Saba en het Gerecht in Eerste Aanleg van
Curacao, gevolg gevende aan de beschikking van de E.A. Heer Rechter in het Gerecht in Eerste
Aanleg, van Curaçao, van de 13de juni 2023, aan REINER HANS LIANG, zonder bekende woon- of
verblijfplaats op Curaçao, of in het buitenland, O P G E R O E P E N voor de terechtzitting van
maandag, 2 oktober 2023, des voormiddag om 09.30 uur, ter Raadhuize ‘KAS DI KORTE’ aan
de Emancipatie Boulevard Dominico F. ” Don” Martina # 18, teneinde de door de Stichting
FUNDASHON KORPORASHON PA DESAROYO DI KORSOU, gevestigd en kantoorhoudende op
Curacao, te dezer zake domicilie kiezende aan de Pietermaai # 23, ten kantore van hunne
gemachtigden de advocaten Mrs. M.F. Bonapart en E. Prins tegen hun ingestelde vordering te
antwoorden.

De deurwaarder voornoemd
I.G. Martina.
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Aankondiging

A A N K O N D I G I N G

Bij exploit van de ondergetekende deurwaarder van de 12de juni 2023, waarvan afschrift is gelaten
aan de E.A. Heer Officier van Justitie bij het Gerecht in Eerste Aanleg op het eiland Curaçao, die het
oorspronkelijk exploit voor “gezien” heeft getekend, is ten verzoeke van  de naamloze
vennootschap ORCO  BANK  N.V., gevestigd en kantoorhoudende op Curaçao, te dezer zake
domicilie kiezende op Curaçao aan de Schout Bij Nacht Doormanweg no. 65, ten notariskantoor
Simon en Steenbaar, aan  DE ONBEKENDE GEBRUIKERS VAN CHUCHUBIWEG NO. 17,
AANGEZEGD, dat op dinsdag, 27 juni 2023, des voormiddags om 10.00 uur, ten overstaan van
notaris mr. E. Steenbaar, of diens waarnemer, conform notariele akten, verleden op respectievelijk
21 februari 2014 en 13 mei 2014, over zal gaan tot de openbare verkoop van het onroerend goed,
plaatselijk bekend als Chuchubiweg no. 17, een en ander als in bedoeld exploit omschreven;

De deurwaarder,
R.A. RAMAZAN.
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Aankondiging

A A N K O N D I G I N G

Bij exploit van de ondergetekende deurwaarder van de 9de  juni 2023, waarvan afschrift is gelaten
aan de E.A. Heer Officier van Justitie bij het Gerecht in Eerste Aanleg op het eiland Curaçao, die het
oorspronkelijk exploit voor “gezien” heeft getekend, is ten verzoeke van  de naamloze
vennootschap BANCO DI CARIBE N.V., gevestigd en kantoorhoudende op Curaçao, te dezer zake
domicilie kiezende op Curaçao aan de Mercuriusstraat no. 15, ten kantore van de ambtsopvolger
van mr. M.F. Hu-A-Ng, in casu mr. A.E. Gosselaar, thans benoemd tot notaris ter standplaats
Curaçao en kantoorhoudende aan de Mercuriusstraat no. 15, aan ROHIT  NEELKANTH
SONAWADEKAR, zonder bekende woon- of  verblijfplaats hier te lande of in het buitenland,
AANGEZEGD, dat op donderdag, 13 juli  2023, des voormiddags om of omstreeks 10.00 uur, ten
overstaan van notaris mr. A.E. Gosselaar, of diens waarnemer, conform notariele akte, verleden op
11 oktober  2004, over zal gaan tot de openbare verkoop van het onroerend goed,  plaatselijk
bekend als Nestorweg nummer 34, een en ander als in bedoeld exploit omschreven;

De deurwaarder,
R.A. RAMAZAN.
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Aankondiging

A A N K O N D I G I N G

Bij exploot van de zestiende juni tweeduizend drieëntwintig heb ik, SHUDESKA CLEMENS
MARIA ERSILIA, deurwaarder voor burgerlijke zaken bij het Gemeenschappelijk Hof van Justitie
van Aruba, Curaçao, Sint Maarten en van Bonaire, Sint Eustatius en Saba en het Gerecht in Eerste
Aanleg van Curaçao, waarvan een afschrift is gelaten aan de E.A. Heer Officier van Justitie bij Het
Gerecht in Eerste Aanleg, standplaats in Curaçao, die het oorspronkelijke voor “GEZIEN “heeft
getekend, ten verzoeke van KÉTIA MARTHA, wonende in Curaçao, te Klein St. Michiel Kaya Dril #
4 A A N DE ERFGENAMEN VAN WIJLEN ROBIN VINCENT, zonder bekende woon- of
verblijfplaats in Curaçao of daarbuiten, B E T E K E N D de grosse van een vonnis in kort geding van
de E.A. Heer Rechter in Het Gerecht in Eerste Aanleg van Curaçao, van 17 mei 2023, met bevel OM
BINNEN TWEE DAGEN aan de inhoud daarvan te voldoen.

De deurwaarder voornoemd
S.C.M. Ersilia
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Aankondiging

  Kamer van Koophandel en Nijverheid

Bekendmaking Ontbindingslijst

De Kamer van Koophandel en Nijverheid maakt het voornemen tot ontbinding van de
hiernavolgende rechtspersonen bekend, met vermelding van de omstandigheden waarop het

voornemen is gegrond.  Na verloop van zes weken na de mededelingen in de (digitale)
Landscourant en lokaal dagblad, ontbindt de Kamer de rechtspersoon bij beschikking, tenzij

voordien aan de Kamer is gebleken dat de omstandigheden waarop het voornemen tot ontbinding is
gegrond zich niet of niet meer voordoen.  Willemstad, 16 juni 2023

The Chamber of Commerce announces the proposals to dissolve the following legal entities, with
reference to the circumstances on which the intention to dissolve the entities is based. If the

mentioned circumstances still apply six weeks after the announcement of the publication in the
(digital) National Gazette and a local newspaper,  the Chamber of Commerce shall dissolve the legal

entity, unless the Chamber establishes that within the period of six weeks the circumstances on
which the intention to dissolve the entities is based does not or does not exist any longer.

Willemstad, June 16th, 2023
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Bekendmaking

Besluit van de Staatssecretaris van Justitie en Veiligheid van 5 december 2022, nummer WBN-CM
2022/6, houdende wijziging van de Handleiding voor de toepassing van de Rijkswet op het
Nederlanderschap 2003, toegespitst op het gebruik in Curaçao en Sint Maarten

DE STAATSSECRETARIS VAN JUSTITIE EN VEILIGHEID,

Gelet op de Rijkswet op het Nederlanderschap, het Besluit verkrijging en verlies Nederlanderschap,
de Regeling verkrijging en verlies Nederlanderschap;

Besluit:

Artikel I

De Handleiding voor de toepassing van de Rijkswet op het Nederlanderschap 2003 toegespitst op
het gebruik in Curaçao en Sint Maarten wordt als volgt gewijzigd:

A
Toelichting ad artikel 5b, eerste lid, HRWN-CM is gewijzigd en komt te luiden:

5b-1. Toelichting ad artikel 5b

Nederlander wordt ook het kind dat in het buitenland bij uitspraak van een ter plaatse
bevoegde autoriteit wordt geadopteerd, indien en op het tijdstip waarop aan de volgende
voorwaarden is voldaan:

1. de adoptie voldoet aan de voorwaarden voor erkenning in Nederland van artikel 108 of
artikel 109 van Boek 10 van het Burgerlijk Wetboek, en

2. de adoptie heeft tot gevolg dat de voordien bestaande familierechtelijke betrekkingen
worden verbroken, en

3. ten minste een der adoptiefouders is Nederlander op de dag dat de uitspraak kracht
van gewijsde heeft gekregen, en

4. het kind was op de dag van de uitspraak in eerste aanleg minderjarig.

Op 1 januari 2012 is de Wet conflictenrecht adoptie (Wcad), die niet van toepassing is in Curaçao en
Sint Maarten, vervallen. Vanaf die datum is in Europees Nederland artikel 10:103 BW-NL tot en met
artikel 10:112 BW-NL van toepassing. Artikel 10:112 BW-NL bepaalt dat het conflictenrecht van
artikel 10:103 BW-NL tot en met artikel 10:112 BW-NL van toepassing is (met terugwerkende kracht)
vanaf 1 januari 2004.

In Curaçao en Sint Maarten kunnen verklaringen van recht worden afgegeven.
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Definitie familierechtelijke betrekking(en) 

Voor de betekenis van het begrip familierechtelijke betrekkingen in deze paragraaf wordt verwezen
naar de definitie, zoals die is opgenomen in de toelichting op artikel 1, eerste lid, onder c en d RWN
en in paragraaf ‘5b-alg Toelichting algemeen’ bij de toelichting op artikel 5b RWN.

5.1 Kern artikel 5b, eerste lid RWN: ‘sterke adoptie’

Kern van artikel 5b, eerste lid (en onder b) RWN is dat de buitenlandse adoptie leidde tot verbreking
van de voordien bestaande familierechtelijke betrekkingen. Dit wordt een ‘sterke adoptie’ genoemd.
Of sprake is (geweest) van een ‘sterke adoptie’ volgt uit het van toepassing zijnde vreemde
familierecht. Is dit niet het geval geweest: lees verder bij artikel 5b, tweede lid RWN.
Landeninformatie over buitenlandse adopties is te vinden in de overzichtslijst Simple and full
adoption van het International Reference Centre for the Rights of Children Deprived of their Family,
International Social Service (ISS/IRC) op de website www.iss-ssi.org.

Het moet niet alleen gaan om een ‘sterke adoptie’. De adoptie moet ook in aanmerking komen voor
erkenning in Europees Nederland, op grond van hetzij artikel 10:108 BW-NL of artikel 10:109 BW-
NL. Onderscheiden naar artikel 10:108 BW-NL en artikel 10:109 BW-NL volgen hieronder twee
overzichten met de voorwaarden voor de verkrijging van het Nederlanderschap. Voor de
voorwaarden van artikel 10:108 BW-NL: zie onder 5.2, en zie voor de voorwaarden van artikel
10:109 BW-NL onder 5.4.

5.2 Concrete voorwaarden voor de verkrijging van het Nederlanderschap als artikel 10:108 BW-NL in
het spel is, zijn:

er is een buitenlandse adoptie (niet zijnde een adoptie conform het Haags adoptieverdrag);
door deze adoptie is de familierechtelijke band tussen het kind en de oorspronkelijke
ouder(s) verbroken;
volgens artikel 10:108 BW-NL heeft die adoptie van rechtswege werking binnen de
Nederlandse rechtsorde (zie nummer 5.3);
op de dag dat tegen die buitenlandse adoptie geen rechtsmiddel meer openstond (in het land
waar de adoptie plaatsvond) is ten minste één van de adoptiefouders Nederlander;
op de dag dat in eerste instantie de adoptie in het buitenland werd uitgesproken, was het
kind minderjarig.

Nogmaals: bij artikel 10:108 BW-NL geldt dat het moet gaan om adoptiefouder(s) die, op het
moment van de adoptie, gewone verblijfplaats hebben (heeft) buiten Europees Nederland, Aruba,
Curaçao, Sint Maarten of de openbare lichamen Bonaire, Sint Eustatius en Saba.

Het kind wordt Nederlander op de dag dat de buitenlandse adoptie niet langer (naar het recht van
het adoptieland) vatbaar is voor aantasting door middel van het instellen van een rechtsmiddel tegen
de adoptie.

5.3 Uitleg beoordeling erkenning van rechtswege van buitenlandse adoptie ex artikel 10:108 BW-NL.
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Criteria beoordeling 

De erkenningsvraag in geval van artikel 10:108 BW-NL zal doorgaans worden beantwoord door de
ambtenaar van de burgerlijke stand, door de ambtenaar van de basisregistratie personen (BRP) of
door de consulaire ambtenaar bij de Nederlandse vertegenwoordiging in het buitenland. Wordt die
vraag positief beantwoord dan is inschrijving van de desbetreffende registers mogelijk zonder dat
een gerechtelijke erkennings- of exequaturprocedure nodig is. Wordt de inschrijving geweigerd, dan
kan verzoeker zich tot de rechter wenden.

Leidraad bij de erkenning op grond van artikel 10:108 BW-NL is het afschrift van de buitenlandse
adoptie-uitspraak. Dit buitenlandse document moet, zo nodig, te zijn gelegaliseerd of zijn voorzien
van een apostille in het land van herkomst.

Ook moet met (als nodig: gelegaliseerde) bescheiden de gewone verblijfplaats van betrokkenen te
worden aangetoond zowel op het moment van indiening van het adoptieverzoek als het moment van
totstandkoming van de adoptie.

Tenzij er aanwijzingen zijn voor fraude, zal de ambtenaar zich, behalve genoemde bescheiden, geen
andere bescheiden van andere buitenlandse bij de adoptie betrokken instanties behoeven te laten
overleggen (nota naar aanleiding van het verslag, Tweede Kamer, 28 457, 2002-2003, nr. 6, pp. 7
en 8).

Situaties artikel 10:108 BW-NL 

Als vermeld: bij de toepassing van artikel 10:108 BW-NL gaat het altijd om adoptiefouder(s) die, op
het moment van de adoptie, gewone verblijfplaats heeft (hebben) (gehad) buiten Europees
Nederland, Aruba, Curaçao, Sint Maarten of de openbare lichamen Bonaire, Sint Eustatius en Saba.
Onderstaand volgen twee overzichten met de voorwaarden voor de erkenning van rechtswege,
onderscheiden naar gewone verblijfplaats van adoptiefouder(s) én adoptiefkind:

op het moment van de indiening van het adoptieverzoek alsook,
op het moment van de totstandkoming van de buitenlandse adoptie-uitspraak.

Overzicht situatie 1: alle betrokkenen woonachtig in het land waar de adoptie plaatsvond 

Erkenning van rechtswege van een buitenlandse adoptie (niet zijnde een adoptie conform het Haags
adoptieverdrag) geschiedt in het geval dat adoptiefouders én adoptiefkind hun gewone verblijfplaats
hebben (gehad) in het land waar de adoptie plaatsvond als de adoptie is uitgesproken door de tot
adoptie-uitspraken bevoegde autoriteit.

Het moet altijd gaan om een in het desbetreffende buitenland tot het uitspreken van adopties
bevoegde instantie.

Zowel op het tijdstip van het indienen van het adoptieverzoek als de totstandkoming van de
buitenlandse adoptie-uitspraak moeten adoptiefouders én adoptiefkind hun gewone verblijfplaats
hebben gehad in het land waar de adoptie plaatsvond.
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Ondanks het zojuist vermelde vindt tóch geen erkenning van rechtswege plaats als:

aan de adoptie-uitspraak kennelijk geen behoorlijk onderzoek is voorafgegaan; of
aan de adoptie-uitspraak kennelijk geen behoorlijke rechtspleging ten grondslag ligt; of
de erkenning van de adoptie kennelijk in strijd met de openbare orde zou zijn. Dit is in elk
geval zo als de adoptie een kennelijke schijnhandeling betreft.

Overzicht situatie 2: adoptiefouders wonen in het ene vreemde land, het kind in het andere
vreemde land

Voorwaarden voor erkenning van rechtswege van een buitenlandse adoptie (niet zijnde een adoptie
conform het Haags adoptieverdrag) als de adoptie is uitgesproken in het land waar of de
adoptiefouder(s) zijn/hun gewone verblijfplaats heeft/hebben (gehad), of het kind zijn gewone
verblijfplaats heeft (gehad), zijn:

de adoptie is in den vreemde uitgesproken door de tot adoptie-uitspraken bevoegde
autoriteit. Het moet altijd gaan om een in het desbetreffende buitenland tot het uitspreken van
adopties bevoegde instantie;
op het tijdstip van het indienen van het adoptieverzoek en op het tijdstip van totstandkoming
van de buitenlandse adoptie-uitspraak hadden de adoptiefouders hun gewone verblijfplaats
in het land waar de adoptie plaatsvond; dan wel
op het tijdstip van het indienen van het adoptieverzoek en op het tijdstip van totstandkoming
van de buitenlandse adoptie-uitspraak had het adoptiefkind gewone verblijfplaats in het land
waar de adoptie plaatsvond.

Ondanks het zojuist vermelde vindt tóch geen erkenning van rechtswege plaats als:

aan de adoptie-uitspraak kennelijk geen behoorlijk onderzoek is voorafgegaan; of
aan de adoptie-uitspraak kennelijk geen behoorlijke rechtspleging ten grondslag ligt; of
de adoptie die in de staat van herkomst van het kind is uitgesproken, niet erkend is in de
staat waarin de adoptiefouder(s) zowel op het moment van het adoptieverzoek als op het
moment van de uitspraak hun gewone verblijfplaats hadden; of
de adoptie die in de staat van de gewone verblijfplaats van de adoptiefouder(s) is
uitgesproken, niet is erkend in de staat waar het kind zowel op het moment van het
adoptieverzoek als op het moment van de uitspraak zijn gewone verblijfplaats had; of
de erkenning van de adoptie kennelijk in strijd met de openbare orde zou zijn. Dit is in elk
geval zo als de adoptie een kennelijke schijnhandeling betreft.

5.4 Concrete voorwaarden voor de verkrijging van het Nederlanderschap als artikel 10:109 BW-NL in
het spel is, zijn:

er is een buitenlandse adoptie (niet zijnde een adoptie conform het Haags adoptieverdrag);
door deze adoptie is de familierechtelijke band tussen het kind en de oorspronkelijke
ouder(s) verbroken;
er is een rechterlijke verklaring op grond van artikel 1:26 BW-NL aanwezig (de rechterlijke
verklaring);
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op de dag dat tegen die buitenlandse adoptie geen rechtsmiddel meer openstond (in het land
waar de adoptie plaatsvond) is ten minste één van de adoptiefouders Nederlander;
op de dag dat in eerste instantie de adoptie in het buitenland werd uitgesproken, was het
kind minderjarig.

Nogmaals: bij artikel 10:109 BW-NL geldt dat het altijd gaat om adoptiefouder(s) die, op het moment
van de adoptie, gewone verblijfplaats hebben (heeft) in Europees Nederland. Let op! Dus niet van
toepassing als de adoptiefouders woonachtig zijn in Aruba, Curaçao, Sint Maarten of de openbare
lichamen Bonaire, Sint Eustatius en Saba.

Het kind verkrijgt het Nederlanderschap met ingang van de datum waarop de Nederlandse rechter
een verklaring op grond van artikel 1:26 BW-NL heeft afgegeven. Deze verklaring is een constitutief
vereiste voor de erkenning van de buitenlandse adoptie.

Voorbeeld 

Mevrouw A heeft de Nederlandse nationaliteit en vestigt zich in 2012 in Malawi. In 2015 adopteert A
volgens Malawisch recht kind B, geboren in Malawi in 2012. Malawi is in 2015 geen partij bij het
Haags adoptieverdrag. Dit betekent dat artikel 5a RWN niet op deze adoptie van toepassing is, maar
artikel 5b RWN. Uit de overgelegde stukken blijkt dat aan de adoptiebeslissing een behoorlijk
onderzoek en een behoorlijke rechtspleging vooraf is gegaan. Ook blijkt dat de adoptie de namen
van de minderjarige heeft gewijzigd (het kind heeft de geslachtsnaam van de adoptiefouder
gekregen), dat de minderjarige een nieuwe geboorteakte heeft gekregen (daarop staat de
adoptiefmoeder vermeld als moeder) en dat de adoptie is geregistreerd in het adoptieregister van
Malawi. Er blijkt echter ook dat een adoptie naar Malawisch recht niet de erfrechtelijke band tussen
het geadopteerde kind en zijn geboorte-ouder(s) verbreekt. De band blijft in tact voor zover die op
het moment van de adoptie bestaat. Wel ontstaat er naar Malawisch recht een erfrechtelijke band
met de adoptiefouders.

Omdat onder ‘familierechtelijke betrekkingen’ in artikel 5a RWN en 5b RWN moet worden verstaan:
de ‘juridische afstammingsrelatie met de ouder’, en niet meer dan dat, is de conclusie dat hier
sprake is van een sterke adoptie en van toepasbaarheid van artikel 5b, eerste lid RWN. Dit betekent
dat het kind in dit geval de Nederlandse nationaliteit heeft verkregen. Dit voorbeeld is tot stand
gekomen aan de hand van een uitspraak van de Rechtbank Den Haag, van 22 december 2020
(ECLI:NL:RBDHA:2020:14082).

B

Paragraaf 2.2.5/Toelichting ad artikel 6, derde lid, HRWN-CM is gewijzigd en komt te luiden:

Paragraaf 2.2.5. (Overige) over te leggen documenten

Paragraaf 2.2.5.1 Algemeen

De Gouverneur die de optieverklaring in ontvangst neemt, verlangt in beginsel van de optant dat hij
gegevens bewijst door middel van documenten. Zie ook artikel 6, vijfde lid, BvvN.
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In de optieprocedure wordt zoveel mogelijk gestreefd naar inontvangstneming van optieverklaringen
die worden ondersteund door alle benodigde (bewijs)stukken. Dit is ook in het belang van de optant,
aangezien bij weigering van de bevestiging van de optie, de reeds betaalde optiegelden niet worden
gerestitueerd. Indien de optant een aantal benodigde gegevens niet kan verstrekken, wordt hem
geadviseerd te wachten met het afleggen van de optieverklaring tot het moment dat alle verlangde
gegevens kunnen worden verstrekt. Mocht de optant er echter op staan zijn optieverklaring, ondanks
het niet overleggen van de door de Gouverneur gevraagde documenten af te leggen, dan dient de
Gouverneur de verklaring in ontvangst te nemen.

Om zekerheid te verkrijgen over de identiteit en nationaliteit van de vreemdeling die opteert voor het
Nederlanderschap, moet deze vreemdeling nationaliteit- en identiteitvaststellende documenten
overleggen (zie onder meer artikel 6 BvvN en paragraaf 2.2.5.1 en 2.2.5.3 bij artikel 6, tweede lid,
RWN).

Uit art. 3:2 Awb vloeit voort dat de bevestiging van de optie zo zorgvuldig mogelijk is voorbereid en
genomen. Er bestaat bovendien een rechtsbelang bij het zoveel mogelijk zorgen dat Nederlander
worden plaatsvindt op juiste persoonsgegevens en juiste nationaliteit. Volgens vaste jurisprudentie
van de Afdeling bestuursrechtspraak van de Raad van State is het aan verzoeker of optant om zijn
identiteit en nationaliteit aan te tonen en aan de staatssecretaris om te beoordelen of de identiteit en
nationaliteit van de desbetreffende verzoeker of optant met de door hem overgelegde stukken zijn
aangetoond.[1] Ook als een optant is vrijgesteld van het documentenvereiste (zie paragraaf 2.2.5.5.
 bij artikel 6, derde lid, RWN), kan gerede twijfel aan de gestelde identiteit of nationaliteit daarom een
reden vormen voor afwijzing.

In uitzondering op vorenstaande wordt de bevestiging van een optie niet geweigerd vanwege
gerede twijfel aan de identiteit of nationaliteit van de verzoeker als de twijfel aan de gestelde
identiteit of nationaliteit enkel is ontstaan als gevolg van onjuiste verklaringen van zijn of haar
ouders. In dat geval wordt aangenomen dat de bij vergunningverlening veelal minderjarige
logischerwijs uitgaat van de gegevens die volgen uit de gegevens zoals opgegeven door de ouder(s)
en dat hij/zij de waarheidsverklaring als bedoeld in artikel 31, vierde lid BvvN naar waarheid invult en
ondertekent.

Mocht binnen twaalf jaar na de optie blijken dat sprake is geweest van valse verklaringen, bedrog of
het verzwijgen van enig voor de verkrijging van het Nederlanderschap relevant feit dan dient te
worden onderzocht of de verkrijging van het Nederlanderschap moet worden ingetrokken.

Een optant kan, indien hij verkrijging van het Nederlanderschap door optie beoogt, ruimschoots
voorafgaand aan het starten van de optieprocedure zorg dragen voor verkrijging van de daarvoor
noodzakelijke bewijsstukken, waarmee een geldig nationaal paspoort en een (indien nodig:
gelegaliseerde/van apostille voorziene) buitenlandse geboorteakte zijn bedoeld.

Optanten van wie de nationaliteit onbekend is in de PIVA 

Indien de nationaliteit van de optant onbekend is in de PIVA, moet hij in beginsel ook een geldig
buitenlands reisdocument (paspoort) (paragraaf 2.2.5.1) en (gelegaliseerde/van apostille voorziene)
buitenlandse akten van de burgerlijke stand, waaronder een (gelegaliseerde/van apostille voorziene)
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buitenlandse geboorteakte zie (paragraaf 2.2.5.3) overleggen.

De optant, die in de PIVA is ingeschreven zonder een (gelegaliseerde/van apostille voorziene)
buitenlandse geboorteakte te hebben overgelegd, moet bij het afleggen van zijn optieverklaring wel
een (gelegaliseerde/van apostille voorziene) buitenlandse geboorteakte overleggen. Hij is dan
mogelijk eerder opgenomen in de PIVA met een door hem afgelegde ‘verklaring onder ede of
belofte’. In deze ‘verklaring onder ede of belofte’ heeft de optant zijn geboorteplaats (en daarmee
tevens zijn geboorteland) gemeld. De optant moet, tenzij hij in de optieprocedure – wegens
bewijsnood of het ontbreken van (erkend) centraal gezag in een land – wordt vrijgesteld van de
verplichting om zich te identificeren door middel van een (gelegaliseerde/van apostille voorziene)
geboorteakte, in het kader van de optieprocedure een uit die geboorteplaats afkomstige recente en
(gelegaliseerde/van apostille voorziene) geboorteakte overleggen. Indien de optant verklaart dat hij
zijn geboorteakte niet over kan leggen, moet hij dit met bewijsstukken aantonen, dan wel moet hij
aantonen dat hij al het mogelijke heeft gedaan om in het bezit te komen van een (gelegaliseerde/van
apostille voorziene) buitenlandse geboorteakte.

De Gouverneur vraagt de optant tevens een geldig buitenlands reisdocument (paspoort) te
overleggen, eventueel op basis van de verkregen buitenlandse geboorteakte. Als de optant stelt
hierover niet te kunnen beschikken, dan verzoekt de Gouverneur betrokkene om met bewijsstukken
aan te tonen dat hij al het mogelijke heeft gedaan om in het bezit te komen van een geldig
buitenlands reisdocument (paspoort). De Gouverneur beslist uiteindelijk op grond van de door de
optant overgelegde documenten of deze in aanmerking komt voor verkrijging van het
Nederlanderschap door middel van optie.

Optanten afkomstig uit een land zonder (erkend) centraal gezag 

De optant die afkomstig is uit een land zonder (erkend) centraal gezag moet eveneens zijn identiteit
en nationaliteit aantonen. Hiertoe moet de optant documenten overleggen waarover hij de
beschikking heeft, bijvoorbeeld een paspoort, identiteitsbewijs, geboortebewijs en/of huwelijksakte.
Conform de‘Circulaire legalisatie en verificatie buitenlandse bewijsstukken, alsmede toepassing
DNA-onderzoek in gevallen waarin bewijsstukken ontbreken’, kan niet om legalisatie en verificatie
van deze documenten worden verzocht. Momenteel is alleen Somalië een land zonder (erkend)
centraal gezag. Voor de vraag of sprake is van een land zonder (erkend) centraal gezag kan de
Gouverneur contact opnemen met de ketenpartnerlijn van de IND.

Optanten, met een reguliere verblijfsvergunning, afkomstig uit niet-erkende staten

Er vindt geen uitwisseling van officiële stukken plaats met staten die door Nederland niet erkend zijn.
De verzoeker mag daarom het naturalisatieverzoek indienen zonder een document (bij voorbeeld
een geboorteakte) uit een dergelijk land. Dit geldt op dit moment voor documenten die uit Abchazië,
Noord-Cyprus, Zuid-Ossetië of Taiwan zouden moeten komen.

Wel moet de verzoeker bij het naturalisatieverzoek een geldig nationaal paspoort overleggen van het
land, waartoe de niet-erkende staat feitelijk behoort. Dit hoeft niet als de verzoeker volgens de
Gouverneur voldoende heeft aangetoond dat hij niet kan beschikken over een geldig nationaal
paspoort (bewijsnood). Ook moet de verzoeker daarbij aantonen, dat hij uit het gebied van de niet-
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erkende staat afkomstig is.

Staatloze optanten met een reguliere verblijfsvergunning

Vreemdelingen,  die in de PIVA zijn opgenomen als staatloos,  ‘en die in het bezit zijn van een
reguliere verblijfsvergunning, moeten bij hun verzoek om naturalisatie een geboorteakte overleggen.
Zij kunnen echter wel tegen problemen aanlopen bij het verkrijgen van een geboorteakte. Als een
verzoeker volgens de PIVA staatloos is, wordt bij de vraag of sprake is van bewijsnood mede
betrokken wat de oorzaak is van de staatloosheid. Afhankelijk daarvan kan de aannemelijkheid
worden bepaald of de verzoeker het  betreffende document niet kan verkrijgen.

Op www.ind.nl is een rapport uit 2016 opgenomen over staatloosheid in de wereld. Daarin is ook
informatie opgenomen over mogelijkheden van geboorteregistratie bij staatlozen.

Paragraaf 2.2.5.2. Buitenlands reisdocument

In beginsel moet de optant een geldig buitenlands reisdocument overleggen. Dit niet alleen in
verband met de identificatie maar ook om de nationaliteit van de optant te kunnen ‘vaststellen’ en
de in het reisdocument vermelde personalia te vergelijken met de gegevens in overgelegde akte(n)
van de burgerlijke stand. Daartoe kan hij overleggen een reisdocument van het land waarvan hij de
nationaliteit heeft of een vluchtelingenpaspoort óf een vreemdelingenpaspoort. Daarnaast is kennis
over de actuele nationaliteit van de vreemdeling, die krachtens artikel 6, lid 1, onder e RWN opteert
voor het Nederlanderschap noodzakelijk omdat aan de hand daarvan wordt beoordeeld of deze
optant na het verkrijgen van het Nederlanderschap afstand moet doen van de oorspronkelijke
nationaliteit. De optant overlegt een geldig buitenlands reisdocument, tenzij hij op onderstaand
beschreven wijze aantoont dat hij door de autoriteiten van het land waarvan hij onderdaan is niet
meer in het bezit kan worden gesteld van een geldig buitenlands reisdocument.

Minderjarige medeoptanten 

Met ingang van 26 oktober 2015 hoeven minderjarigen die zijn geboren in Nederland of elders in het
Koninkrijk, geen geldig buitenlands reisdocument over te leggen in de optieprocedure als zij
tegelijkertijd met de ouder(s) opteren (op grond van artikel 6, lid 8 RWN), en mits de ouder(s) met
betrekking tot zichzelf beschikt(ken) over een geldig buitenlands paspoort en een
gelegaliseerde/geapostilleerde geboorteakte. Hetzelfde geldt voor minderjarigen die zijn geboren in
een land waarop het Apostilleverdrag van toepassing is (Kamerstuk 19 637, nr. 2072).

Het bovenstaande geldt ook voor een kind dat niet is mee-geopteerd met de ouder maar dat
zelfstandig een naturalisatieverzoek doet op grond van art. 11, vierde lid RWN. Het kind dat
zelfstandig een naturalisatieverzoek wil indienen maar dat reeds meerderjarig is, deelt niet in de
vrijstelling (art. 11-5).

Indien de minderjarige wel in het bezit is van een geldig buitenlands paspoort dan is er geen
bezwaar om dit aan het optiedossier toe te voegen.

Paragraaf 2.2.5.3. Bewijsnood geldig buitenlands reisdocument (paspoort)
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Van de voorwaarde van het overleggen van een geldig buitenlands reisdocument (paspoort) is
vrijgesteld de persoon die wegens bewijsnood niet in staat is een geldig buitenlands reisdocument
(paspoort) te overleggen. Vrijstelling van deze voorwaarde is alleen mogelijk indien de optant
volgens de onderstaande regels in bewijsnood is.

De optant die zich erop beroept dat hij door de autoriteiten van het land waarvan hij onderdaan is,
niet of niet meer in het bezit kan worden gesteld van een geldig buitenlands reisdocument
(paspoort), toont dat op de volgende wijze aan.

De optant legt een schriftelijke verklaring over van de autoriteiten van het land waarvan hij
onderdaan is, waarin gemotiveerd wordt aangegeven waarom de optant niet in het bezit wordt
gesteld van een geldig buitenlands reisdocument (paspoort). Indien de optant voornoemde
verklaring niet kan overleggen, toont hij met andere bewijsstukken aan dat hij niet in het bezit kan
worden gesteld van een geldig buitenlands reisdocument (paspoort), dan wel toont de optant aan dat
hij al het mogelijke heeft gedaan om in het bezit te komen van een geldig buitenlands reisdocument
(paspoort). De Gouverneur beslist vervolgens of voldoende is aangetoond dat de optant niet of niet
meer in het bezit kan worden gesteld van het gevraagde document. De bewijsstukken mogen bij het
afleggen van de optieverklaring niet ouder zijn dan zes maanden.

Voorbeeld 1 

De optant heeft zich gewend tot de ambassade van het land waarvan hij onderdaan is. Hij heeft daar
verzocht in het bezit te worden gesteld van een paspoort teneinde zijn identiteit aan te tonen bij het
afleggen van zijn optieverklaring. Door de ambassade is de optant vervolgens niet in het bezit
gesteld van het gevraagde paspoort. Hij heeft wel een brief ontvangen waarin is opgenomen dat hij
door de ambassade niet in het bezit kan worden gesteld van het gevraagde paspoort, aangezien
paspoorten en identiteitsbewijzen enkel door de bevoegde instanties in het land van herkomst
kunnen worden afgegeven. Naar aanleiding van deze brief heeft verzoeker geen actie ondernomen,
maar hij legt de brief bij de IND over als zijnde een bewijsstuk van bewijsnood. In dit geval is géén
sprake van bewijsnood.

Voorbeeld 2 

De optant legt bij het afleggen van de optieverklaring in 2009 twee brieven over uit 2007 gericht aan
de ambassade van het land van herkomst waarin hij verzoekt om afgifte van een paspoort. Ook legt
hij een bewijs over waaruit blijkt dat hij deze brieven indertijd aangetekend heeft verstuurd. Op de
brieven heeft hij geen reactie gekregen van de ambassade. In dit geval is er geen sprake van
bewijsnood. De stukken die betrokkene overlegt zijn immers (ruim) ouder dan zes maanden.
Betrokkene heeft indertijd contact opgenomen met de ambassade en zal dat nogmaals moeten doen
om te proberen van de ambassade dan wel een paspoort, dan wel een stuk te verkrijgen waaruit
blijkt dat aan hem geen paspoort kan worden verleend.

In principe wordt geen bewijsnood aangenomen indien gebleken is dat sprake is van één van de
onderstaande omstandigheden:

de optant beschikt over een document (bijvoorbeeld een identiteitsbewijs) dat ná de datum
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van de verleende reguliere verblijfsvergunning aan hem in persoon is afgegeven door de
autoriteiten van het land van herkomst:
op verzoek van de optant een rechtsfeit of rechtshandeling heeft plaatsgevonden waarbij de
autoriteiten waarvan de optant de nationaliteit bezit betrokken waren; of
de optant vrijwillig naar het land van herkomst is gereisd, waarvan hij de nationaliteit bezit.

Bezit van een vreemdelingenpaspoort afgegeven in het Koninkrijk 

Ook indien de optant in het bezit is gesteld van een reisdocument voor vreemdelingen
(Vreemdelingenpaspoort), dan moet deze in principe met een geldig buitenlands
reisdocument(paspoort) zijn nationaliteit aantonen. Aan het vereiste overleggen van een geldig
buitenlands reisdocument (paspoort) wordt bijvoorbeeld niet voorbijgegaan om de enkele reden dat
de optant de reis naar het land waarvan hij onderdaan is, bezwaarlijk vindt, al dan niet om medische
redenen. De reden waarom de optant de reis bezwaarlijk acht, zal door de optant moeten worden
opgegeven en zo nodig worden bewezen met bewijsstukken.

Oproep buitenlandse dienstplicht als bewijs van actueel bezit vreemde nationaliteit 

Het komt voor dat optanten stellen niet van de eigen autoriteiten een geldig paspoort te krijgen
omdat zij in het herkomstland de militaire dienstplicht (nog) moeten vervullen. Omdat een betrokkene
in verzuim is met het tijdig vervullen van de dienstplicht geven de desbetreffende autoriteiten geen
(nieuw) paspoort meer af, ondanks het feit dat betrokkene (nog) wel de nationaliteit van dat land
heeft. Dat een vreemdeling door zijn autoriteiten wordt opgeroepen om dienstplicht te vervullen, is
een aanwijzing dat hij in het bezit is van de door hem gestelde vreemde nationaliteit. De eis om een
geldig buitenlands paspoort te overleggen, vervalt daarom als betrokkene een schriftelijke oproep
voor de militaire dienstplicht overlegt, die op de dag van de optieverklaring niet ouder is dan een
jaar.

Er kunnen echter omstandigheden zijn dat ondanks dat één van bovenstaande omstandigheden zich
heeft voorgedaan, toch sprake is van bewijsnood.

Paragraaf 2.2.5.4. Buitenlandse akten van de burgerlijke stand

Voor wat betreft verklaringen en/of afschriften dan wel uittreksels van buitenlandse akten van de
burgerlijke stand geldt dat de optant in beginsel de volgende originele,
gelegaliseerde/geapostilleerde documenten dient te overleggen (zie voor uitzonderingen ook hierna
bij paragraaf 2.2.5.4 en paragraaf 2.2.5.5):

geboorteakte van hemzelf; én
geboorteakten van kinderen waarvoor medeverkrijging van het Nederlanderschap wordt
beoogd; in geval van adoptiefkinderen eventueel aangevuld met adoptieakte/ vonnis of
andere stukken waarmee de adoptie kan worden aangetoond; én
huwelijksakte indien optie wordt verzocht op grond van driejarig huwelijk met een
Nederlander of indien de optant als gevolg van het huwelijk meerderjarig is geworden of
indien het betreft een optie met toepassing van artikel 26, eerste lid, aanhef en onder c,
RWN);
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echtscheidings- c.q. verstotingsakte. Dit document is van belang voor de beoordeling of er
mogelijk sprake is van bigamie (artikel 8, eerste lid, aanhef en onder d, RWN) en of wordt
voldaan aan de termijn van (ongehuwd) samenwonen als bedoeld in artikel 8, tweede en
vierde lid, RWN;
(indien van toepassing in betreffende land): Familieboekje. Het familieboekje is eveneens
van belang voor de beoordeling van de vraag of mogelijk sprake is van polygamie. Zo kan
bekeken worden of in dit boekje kinderen zijn vermeld die een andere moeder hebben dan
de echtgenote van de optant. Is dat het geval, dan dient, in verband met bevestiging van de
verkrijging van het Nederlanderschap, het huwelijk van de optant met die andere vrouw
beëindigd te zijn. In Islamitische landen worden in principe alleen wettige kinderen in een
dergelijk boekje vermeld;
bewijs van erkenning of wettiging (bijvoorbeeld erkenningsakte, geboorteakte met latere
vermelding betreffende erkenning/wettiging of huwelijksakte ouders) in geval van een
optieverklaring als bedoeld in artikel 6, eerste lid, aanhef en onder c, RWN;
bewijs van gezamenlijk gezag (bijvoorbeeld akte van registratie van het partnerschap van de
moeder van de optant en haar Nederlandse partner, of het vonnis van de Nederlandse
rechter waarbij tot gezamenlijk gezag is besloten) in geval van een optieverklaring als
bedoeld in artikel 6, eerste lid, aanhef en onder d, RWN.

Kunnen de hiervoor bedoelde verklaringen/afschriften/uittreksels als brondocument voor de PIVA
worden geaccepteerd, dan worden deze documenten ook voor optie aanvaard. In de regel zullen de
gegevens die in de optieverklaring en de beslissing daarop worden opgenomen, conform de
inschrijving in de PIVA zijn. Wordt tijdens de optieprocedure een document overgelegd waaruit blijkt
dat de aanvankelijke inschrijving in de PIVA aanpassing behoeft, dan wordt hiervoor, zo mogelijk,
zorg gedragen alvorens de bevestiging of weigering van de bevestiging wordt afgegeven.

Paragraaf 2.2.5.5. In het verleden overgelegde buitenlandse akten

Uitzonderingen daargelaten (bijvoorbeeld in geval van op goede gronden gerezen twijfel), wordt van
overlegging van documenten afgezien indien deze in eerdere instantie reeds zijn overgelegd en
verwerkt in de PIVA of in een akte van de burgerlijke stand in Curaçao en Sint Maarten. Hierbij geldt
dat de verwerking van gegevens in de PIVA/burgerlijke stand moet hebben plaatsgevonden op basis
van, indien nodig, gelegaliseerde documenten.

Indien aanwijzing bestaat dat het gelegaliseerde document inhoudelijk onjuist is, beslist de
behandelend ambtenaar aan de hand van de overige ter beschikking staande gegevens of
verificatieonderzoek moet worden ingesteld van het document.

paragraaf 2.2.5.6. Verkrijging, vertaling en legalisatie van buitenlandse documenten

Voor zowel het verkrijgen van documenten als de vertalingen en eventuele legalisatie en
inhoudelijke verificatie van stukken, dient betrokkene zelf zorg te dragen. Indien de documenten zijn
opgesteld in een andere taal dan het Nederlands, Engels, Duits of Frans, dient de optant zorg te
dragen voor een door een beëdigd vertaler gemaakte vertaling, die gehecht moet zijn aan het
originele (afschrift van het) document. De op dit moment geldende circulaire legalisatie is van
toepassing. Wanneer een vreemdeling om asielgerelateerde redenen bezwaar maakt tegen het
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aanvragen van documenten in het land van herkomst, wordt van overlegging van die documenten
afgezien. Hiervan kan echter worden afgeweken indien zich een van de situaties voordoet op grond
waarvan bezwaar tegen legalisatie niet zou hoeven worden gehonoreerd.

Paragraaf 2.2.5.7. Bewijsnood (gelegaliseerde/van apostille voorziene) buitenlandse
documenten

Van de voorwaarde van het overleggen van uit het buitenland afkomstige gelegaliseerde
documenten kan worden vrijgesteld de persoon die wegens bewijsnood niet in staat is dergelijke
documenten over te leggen. Indien geen sprake is van bewijsnood, wordt geen vrijstelling verleend.

Bewijsnood zal zich met name voordoen in het geval dat registers van de burgerlijke stand in het
land waar de documenten vandaan moeten komen niet bestaan dan wel onvolledig zijn, alsmede
wanneer in het land in kwestie geen stukken kunnen worden verkregen vanwege de op dat moment
bestaande politieke situatie.

In principe wordt geen bewijsnood aangenomen indien gebleken is dat sprake is van één van de
onderstaande omstandigheden:

de optant beschikt over een document (bijvoorbeeld een identiteitsbewijs) dat ná de datum
van de verleende verblijfsvergunning aan hem in persoon is afgegeven door de autoriteiten
van het land van herkomst;
op verzoek van de optant een rechtsfeit of rechtshandeling heeft plaatsgevonden waarbij de
autoriteiten waarvan de optant de nationaliteit bezit betrokken waren; of
de optant vrijwillig naar het land van herkomst is gereisd, waarvan hij de nationaliteit bezit.

Er kunnen echter omstandigheden zijn dat ondanks dat één van bovenstaande omstandigheden zich
heeft voorgedaan, toch sprake is van bewijsnood.

Syrië

Tot 1 augustus 2023 geldt dat in Syrië geboren vreemdelingen tijdelijk geen Syrisch paspoort noch
een uit Syrië afkomstige geboorteakte hoeven te overleggen. De reden hiervoor is dat uit het
ambtsbericht over Syrië uit juni 2021 gebleken is dat in Syrië nog steeds sprake is van een te
instabiele situatie, waardoor het verkrijgen van documenten niet gevergd kan worden.

Etnisch Armenen uit Azerbeidzjan

Geboorteakte en paspoort

Met ingang van 26 oktober 2015 zijn etnisch Armenen die geboren zijn in Azerbeidzjan, vrijgesteld
van het overleggen van een geboorteakte uit Azerbeidzjan alsook van een Azerbeidzjaans paspoort
(Kamerstuk 19 637, nr. 2072). Van etnisch Armenen uit Azerbeidzjan wordt aangenomen dat zij in
bewijsnood verkeren nu de Azerbeidzjaanse autoriteiten het (juridische) bezit van de
Azerbeidzjaanse nationaliteit in het algemeen niet erkennen als het een etnisch Armeen betreft.
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Als de optant bij het afleggen van een optieverklaring stelt etnisch Armeen te zijn kan de Gouverneur
via de Ketenservice telefoonlijn van de IND hierover navraag doen. Het gegeven dat betrokkene uit
Azerbeidzjan afkomstig is volgt uit de PIVA aan de hand van de bij betrokkene geregistreerde
geboorteplaats.

Voorbeelden bij bewijsnood

Voorbeeld 1

X, 19 jaar en van Chinese nationaliteit, wenst een optieverklaring af te leggen op grond van artikel 6,
eerste lid, aanhef en onder e RWN. Sinds zijn derde woont hij met zijn ouders op Sint Maarten. X is
geboren in Hong Kong. Toen de familie van X zich 16 jaar geleden op Sint Maarten vestigde (en
verblijfsrecht kreeg) werden wel van zijn vader en moeder (vertaalde uittreksels uit) geboorteakten
van Hong Kong overgelegd bij de bevolkingsadministratie, maar niet van X. Tijdens de
voorlichtingsfase voorafgaand aan de indiening van zijn optieverklaring hoort X dat hij een recent,
niet ouder dan zes maanden uit Hong Kong afkomstig uittreksel van zijn geboorteakte dient in te
leveren bij de Gouverneur. Bovendien geldt met betrekking tot dit over te leggen document het nú
van toepassing zijnde legalisatie- of apostillerecht. Dit betekent dat het in te leveren uittreksel
volgens de nu geldende legalisatiecirculaire moet zijn voorzien van hetzij legalisatie, hetzij een
apostillestempel (dit al naar gelang van het huidige regime bij geboorteakten uit de Volksrepubliek
China) en dient er een vertaling in het Nederlands, Engels, Frans of Duits van het uittreksel te
worden bijgevoegd, afkomstig van een beëdigd vertaler.

X stelt dat hij geen tijd van zijn baas krijgt om in Hong Kong het uittreksel van zijn geboorteakte te
gaan halen. Bovendien heeft hij geen geld voor die dure reis en het allerergste van alles: hij heeft
vliegangst. X ziet het niet zitten en vraagt de behandelende ambtenaar of sprake is van bewijsnood
op grond waarvan hij niet een uittreksel uit zijn geboorteakte hoeft te overleggen.

De behandelend ambtenaar zoekt een oplossing. Van bewijsnood zoals de regels dit bedoelen, is
hier op voorhand immers geen sprake. Van bewijsnood is alleen sprake als het totaal onmogelijk is
om aan het uittreksel van de geboorteakte te komen, hetzij omdat door een (aangetoonde)
verwoesting van het bevolkingsregister de geboorteakte niet meer bestaat (en er zijn geen kopieën
van), hetzij omdat degene die de akte moet afhalen dat met gevaar voor eigen leven moet doen
(wegens onveilige omstandigheden in het vreemde land). Tegen degene die (nu) geen vrij kan
krijgen van zijn werkgever, kan de behandelend ambtenaar zeggen dat hij/zij mogelijkerwijs tijdens
een volgende vakantie de geboorteakte kan afhalen. Het later indienen, als alle documenten
aanwezig zijn, van de optieverklaring is hiervan dan het gevolg. Ook het financiële argument is niet
een doorslaggevend argument, net zomin als de aangevoerde vliegangst. Om te beginnen bestaat
mogelijk de oplossing dat een in Hong Kong verblijvend familielid van X voor hem het uittreksel
opvraagt en het over de post naar X stuurt. Of kan X de akte via professionele rechtshulpverleners
(bijvoorbeeld een advocatenkantoor) in Hong Kong laten opvragen. Mocht dit alles niet baten en kan
het uittreksel op geen enkele wijze via een gemachtigde worden verkregen (hetgeen niet te
verwachten is), dan kan de vliegangst als argument door de behandelend ambtenaar alléén worden
geaccepteerd als X van zijn bewering een ondersteunende verklaring overlegt van een psychiater.
Tenzij hij zijn land middels andere transportmiddelen (bijvoorbeeld boot) kan bereiken, om aldaar het
gevraagde te verkrijgen. Alleen bij een door een ondersteunend bewijsstuk, afkomstig van een
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objectieve bron, aangetoonde onmogelijkheid tot verkrijging van het vereiste document is sprake van
bewijsnood. De Gouverneur vraagt daarbij dus altijd om ondersteunend bewijs uit objectieve bron.

Voorbeeld 2

Bij het afleggen van haar optieverklaring overlegt betrokkene een Engelstalige verklaring van de
ambassade van het land van herkomst. Uit de verklaring blijkt dat betrokkene een geboorteakte
heeft proberen op te vragen en dat haar verzoek door is gestuurd naar het land van herkomst. Daar
is echter gebleken dat haar geboortegegevens onvindbaar zijn in de betreffende archieven.

Deze verklaring op zich is niet voldoende om bewijsnood aan te tonen. Het zou immers kunnen dat
betrokkene niet werkelijk geboren is in het land waar zij vandaan stelt te komen. Slechts wanneer er
geen indicaties zijn dat betrokkene wellicht afkomstig is uit een ander land dan gesteld en wanneer
de gegevens van betrokkene op de verklaring overeenkomen met de gegevens die zij eerder heeft
verstrekt bijv. in de toelatingsprocedure, kan op grond van een dergelijke verklaring eventueel
bewijsnood aangenomen worden. Andere stukken (zoals een schooldiploma of een doopakte uit het
land van herkomst) waar ook dezelfde gegevens op vermeld staan, zouden het in dit geval
makkelijker maken om het beroep op bewijsnood te accepteren.

C
Paragraaf 3.5/Toelichting ad artikel 7, HRWN-CM is gewijzigd en komt te luiden:

Paragraaf 3.5. Over te leggen documenten 

Paragraaf 3.5.1 Algemeen

Het verzoek om naturalisatie moet zoveel mogelijk worden ondersteund door (bewijs)stukken. De
Gouverneur kan van de verzoeker verlangen dat hij gegevens bewijst door middel van documenten
(artikel 31, vijfde lid, BvvN). Volledigheid van de stukken is ook in het belang van de verzoeker,
aangezien in geval van afwijzing van het verzoek om naturalisatie de naturalisatiegelden niet worden
gerestitueerd. Indien de verzoeker een aantal benodigde gegevens of vereiste documenten niet kan
verstrekken, wordt hem geadviseerd te wachten met de indiening van het verzoek tot het moment
waarop alle vereiste gegevens en documenten kunnen worden verstrekt. Mocht verzoeker er toch op
staan om zijn verzoek in te dienen, ondanks het niet overleggen van de door de Gouverneur
gevraagde documenten of het niet voldoen aan de voorwaarden voor naturalisatie, dan neemt de
Gouverneur het verzoek in ontvangst. De Gouverneur kan in dit geval verlangen dat de verzoeker
een verklaring ondertekent als opgenomen in model 2.21.

Om zekerheid te verkrijgen over de identiteit en nationaliteit van de vreemdeling die door
naturalisatie het Nederlanderschap wil verkrijgen, overlegt deze vreemdeling nationaliteit- en
identiteitvaststellende documenten (zie onder meer artikel 31 BvvN en paragraaf 3.5.1 en 3.5.3
hierna).

Naast het zo goed mogelijk toepassen van de nationaliteitsbepalingen vloeit uit art. 3:2 Awb voort
dat het naturalisatiebesluit zo zorgvuldig mogelijk is voorbereid en genomen. Er bestaat bovendien
een rechtsbelang bij het zoveel mogelijk zorgen dat naturalisatie tot Nederlander plaatsvindt op juiste
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persoonsgegevens en juiste nationaliteit. Volgens vaste jurisprudentie van de Afdeling
bestuursrechtspraak van de Raad van State is het aan verzoeker of optant om zijn identiteit en
nationaliteit aan te tonen en aan de staatssecretaris om te beoordelen of de identiteit en nationaliteit
van de desbetreffende verzoeker of optant met de door hem overgelegde stukken zijn aangetoond.
[2] Ook als een verzoeker is vrijgesteld van het documentenvereiste (zie paragraaf 3.5.5. bij artikel 7
RWN), kan gerede twijfel aan de gestelde identiteit of nationaliteit daarom een reden vormen voor
afwijzing.

In uitzondering op vorenstaande wordt een naturalisatieverzoek niet afgewezen vanwege gerede
twijfel aan de identiteit of nationaliteit van de verzoeker als de twijfel aan de gestelde identiteit of
nationaliteit enkel is ontstaan als gevolg van onjuiste verklaringen van zijn of haar ouders. In dat
geval wordt aangenomen dat de bij vergunningverlening veelal minderjarige logischerwijs uitgaat van
de gegevens die volgen uit de gegevens zoals opgegeven door de ouder(s) en dat hij/zij de
waarheidsverklaring als bedoeld in artikel 31, vierde lid BvvN naar waarheid invult en ondertekent.

Mocht binnen twaalf jaar na naturalisatie blijken dat sprake is geweest van valse verklaringen,
bedrog of het verzwijgen van enig voor de verkrijging van het Nederlanderschap relevant feit dan
dient te worden onderzocht of de verkrijging van het Nederlanderschap moet worden ingetrokken.

De vreemdeling kan, indien hij verkrijging van het Nederlanderschap door naturalisatie beoogt,
ruimschoots voorafgaand aan het starten van de naturalisatieprocedure zorg dragen voor verkrijging
van de daarvoor noodzakelijke bewijsstukken, waarmee een geldig nationaal paspoort en een
(indien nodig: gelegaliseerde/van apostille voorziene) buitenlandse geboorteakte zijn bedoeld.

Verzoekers van wie de nationaliteit onbekend is in de PIVA 

Indien de nationaliteit van de verzoeker onbekend is in de PIVA, moet hij in beginsel ook een geldig
buitenlands reisdocument (paragraaf 3.5.1) en (gelegaliseerde/van apostille voorziene) buitenlandse
akten van de burgerlijke stand, waaronder een (gelegaliseerde/van apostille voorziene) buitenlandse
geboorteakte (zie paragraaf 3.5.3) overleggen.

De verzoeker die in de PIVA is ingeschreven zonder daarbij een (gelegaliseerde/van apostille
voorziene) buitenlandse geboorteakte te hebben overgelegd, moet bij de indiening van zijn verzoek
om naturalisatie een (gelegaliseerde/van apostille voorziene) buitenlandse geboorteakte overleggen.
Hij is dan mogelijk eerder opgenomen in de PIVA met een door hem afgelegde ‘verklaring onder
ede of belofte’. In deze ‘verklaring onder ede of belofte’ heeft verzoeker zijn geboorteplaats (en
daarmee tevens zijn geboorteland) gemeld. Verzoeker moet, tenzij hij ook in de
naturalisatieprocedure -wegens bewijsnood of het ontbreken van (erkend) centraal gezag in een
land- blijft vrijgesteld van de verplichting om zich te identificeren door middel van een
(gelegaliseerde/van apostille voorziene) geboorteakte, in het kader van de naturalisatieprocedure
een uit die geboorteplaats afkomstige recente en (gelegaliseerde/van apostille voorziene)
geboorteakte overleggen. Indien de verzoeker verklaart dat hij zijn geboorteakte niet kan overleggen,
toont hij dit met bewijsstukken aan, dan wel toont hij aan dat hij al het mogelijke heeft gedaan om in
het bezit te komen van een (gelegaliseerde/van apostille voorziene) buitenlandse geboorteakte.
Indien de verzoeker niet de gevraagde (gelegaliseerde/van apostille voorziene) buitenlandse
geboorteakte en geen bewijsstukken overlegt, informeert de Gouverneur de verzoeker dat de IND
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alsnog zal vragen om een (gelegaliseerde/van apostille voorziene) buitenlandse geboorteakte te
overleggen.

De Gouverneur vraagt de verzoeker tevens een geldig buitenlands reisdocument (paspoort) te
overleggen, eventueel op basis van de verkregen buitenlandse geboorteakte, dan wel vraagt de
Gouverneur de verzoeker om met bewijsstukken aan te tonen dat hij al het mogelijke heeft gedaan
om in het bezit te komen van een geldig buitenlands reisdocument (paspoort). Indien de verzoeker
geen paspoort en geen bewijsstukken overlegt, informeert de Gouverneur de verzoeker dat de IND
alsnog zal vragen om een geldig buitenlands reisdocument (paspoort) te overleggen.

Verzoekers afkomstig uit een land zonder (erkend) centraal gezag 

De verzoeker die afkomstig is uit een land zonder (erkend)centraal gezag, moet eveneens zijn
identiteit en nationaliteit aantonen. Hiertoe overlegt de verzoeker documenten waarover hij de
beschikking heeft, bijvoorbeeld een paspoort, identiteitsbewijs, geboortebewijs en/of huwelijksakte.
Conform de ‘Circulaire legalisatie en verificatie buitenlandse bewijsstukken, alsmede toepassing
DNA-onderzoek in gevallen waarin bewijsstukken ontbreken’, kan niet om legalisatie en verificatie
van deze documenten worden verzocht. Momenteel is alleen Somalië een land zonder (erkend)
centraal gezag. Voor de vraag of sprake is van een land zonder (erkend) centraal gezag kan de
Gouverneur contact opnemen met de ketenpartnerlijn van de IND.

Reguliere verzoekers afkomstig uit niet-erkende staten

Er vindt geen uitwisseling van officiële stukken plaats met staten die door Nederland niet erkend zijn.
De verzoeker mag daarom het naturalisatieverzoek indienen zonder een document (bij voorbeeld
een geboorteakte) uit een dergelijk land. Dit geldt op dit moment voor documenten die uit Abchazië,
Noord-Cyprus, Zuid-Ossetië of Taiwan zouden moeten komen.

Wel moet de verzoeker bij het naturalisatieverzoek een geldig nationaal paspoort overleggen van het
land, waartoe de niet-erkende staat feitelijk behoort. Dit hoeft niet als de verzoeker volgens de IND
voldoende heeft aangetoond dat hij niet kan beschikken over een geldig nationaal paspoort
(bewijsnood). Ook moet de verzoeker daarbij aantonen, dat hij uit het gebied van de niet-erkende
staat afkomstig is.

Staatlozen met een reguliere verblijfsvergunning

Vreemdelingen, van wie is vastgesteld dat zij als staatloos moeten worden aangemerkt, en die in het
bezit zijn van een reguliere verblijfsvergunning, moeten bij hun verzoek om naturalisatie een
geboorteakte overleggen. Zij kunnen echter wel tegen problemen aanlopen bij het verkrijgen van een
geboorteakte. Als een verzoeker vastgesteld staatloos is, wordt bij de vraag of sprake is van
bewijsnood mede betrokken wat de oorzaak is van de staatloosheid. Afhankelijk daarvan kan de
aannemelijkheid worden bepaald of de verzoeker de betreffende documenten niet kan verkrijgen.

Op www.ind.nl is een rapport uit 2016 opgenomen over staatloosheid in de wereld. Daarin is ook
informatie opgenomen over mogelijkheden van geboorteregistratie bij staatlozen.
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Paragraaf 3.5.2. Buitenlands reisdocument

De verzoeker moet in beginsel een geldig reisdocument overleggen, inclusief alle pagina’s met in-
en uitreisstempels. Dit niet alleen in verband met identificatie van de verzoeker maar ook om zijn
nationaliteit en verblijf te kunnen vaststellen en de in het reisdocument vermelde personalia te
vergelijken met de overgelegde akte(n) van de burgerlijke stand. Kennis over de actuele nationaliteit
van de te naturaliseren vreemdeling is noodzakelijk omdat aan de hand daarvan wordt beoordeeld of
de verzoeker na het verkrijgen van het Nederlanderschap afstand moet doen van de oorspronkelijke
nationaliteit. Deze afstandsplicht is in beginsel een voorwaarde voor de naturalisatie.

Als de verzoeker niet in het bezit is van een geldig buitenlands reisdocument en staatloos is, mag hij
een vreemdelingenpaspoort overleggen.

De verzoeker overlegt een geldig buitenlands reisdocument, tenzij hij op onderstaand beschreven
wijze aantoont dat hij door de autoriteiten van het land waarvan hij onderdaan is, niet meer in het
bezit kan worden gesteld van een geldig buitenlands reisdocument.

Minderjarigen

Met ingang van 26 oktober 2015 hoeven minderjarigen die zijn geboren in Nederland of elders in het
Koninkrijk, geen geldig buitenlands reisdocument over te leggen in de naturalisatieprocedure als zij
tegelijkertijd met de ouder(s) naturaliseren, en mits de ouder(s) met betrekking tot zichzelf
beschikt(ken) over een geldig buitenlands paspoort en een gelegaliseerde/geapostilleerde
geboorteakte. Hetzelfde geldt voor minderjarigen die zijn geboren in een land waarop het
Apostilleverdrag van toepassing is (Kamerstuk 19 637, nr. 2072).

Het bovenstaande betreft medenaturalisatie in de zin van art. 11, eerste, tweede, derde en zevende
lid RWN. Na-naturalisatie van het minderjarige kind, zoals bedoeld in artikel 11, vierde lid, valt ook
onder de vrijstelling.

Het kind dat zelfstandig een naturalisatieverzoek doet maar meerderjarig is, deelt niet in de
vrijstelling (artikel 11, vijfde lid RWN).

Indien de minderjarige wel in het bezit is van een geldig buitenlands paspoort dan is er geen
bezwaar om dit aan het naturalisatiedossier toe te voegen.

Paragraaf 3.5.3. Bewijsnood geldig buitenlands reisdocument (paspoort)

Van de voorwaarde van het overleggen van een geldig buitenlands reisdocument (paspoort) is
vrijgesteld de persoon die wegens bewijsnood niet in staat is een geldig buitenlands reisdocument
(paspoort) te overleggen. Vrijstelling van deze voorwaarde is alleen mogelijk indien de verzoeker
volgens de onderstaande regels in bewijsnood is.

De verzoeker die zich erop beroept dat hij door de autoriteiten van het land waarvan hij onderdaan
is, niet of niet meer in het bezit kan worden gesteld van een geldig buitenlands reisdocument, toont
dat op volgende wijze aan. De verzoeker legt een schriftelijke verklaring over van de autoriteiten van
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het land waarvan hij onderdaan is, waarin gemotiveerd wordt aangegeven waarom de verzoeker niet
in het bezit wordt gesteld van een geldig buitenlands reisdocument (paspoort). Indien de verzoeker
voornoemde verklaring niet kan overleggen, toont hij met andere bewijsstukken aan dat hij al het
mogelijke heeft gedaan om in het bezit te komen van een geldig buitenlands reisdocument
(paspoort). Deze bewijsstukken worden in het naturalisatiedossier gevoegd. De Immigratie- en
Naturalisatiedienst (IND) beslist vervolgens of voldoende is aangetoond dat de verzoeker niet of niet
meer in het bezit kan worden gesteld van het gevraagde document. De bewijsstukken mogen bij de
indiening van het verzoek om naturalisatie niet ouder zijn dan zes maanden.

Voorbeeld 1 

Verzoeker heeft zich gewend tot de ambassade van het land waarvan hij onderdaan is. Hij heeft
daar verzocht in het bezit te worden gesteld van een paspoort teneinde zijn identiteit aan te tonen bij
de indiening van zijn verzoek om naturalisatie. Door de ambassade is verzoeker vervolgens niet in
het bezit gesteld van het gevraagde paspoort. Hij heeft wel een brief ontvangen waarin is
opgenomen dat hij door de ambassade niet in het bezit kan worden gesteld van het gevraagde
paspoort, aangezien paspoorten en identiteitsbewijzen enkel door de bevoegde instanties in het land
van herkomst kunnen worden afgegeven. Naar aanleiding van deze brief heeft verzoeker geen actie
ondernomen, maar legt hij de brief bij de IND over als zijnde een bewijsstuk van bewijsnood. In dit
geval is géén sprake van bewijsnood.

Voorbeeld 2 

Verzoeker legt bij de indiening van zijn verzoek om naturalisatie in 2009 twee brieven over uit 2007
gericht aan de ambassade van het land van herkomst waarin hij verzoekt om afgifte van een
paspoort. Ook legt hij een bewijs over waaruit blijkt dat hij deze brieven indertijd aangetekend heeft
verstuurd. Op de brieven heeft hij geen reactie gekregen van de ambassade. In dit geval is er geen
sprake van bewijsnood. De stukken die betrokkene overlegt zijn immers (ruim) ouder dan zes
maanden. Betrokkene heeft indertijd contact opgenomen met de ambassade en zal dat nogmaals
moeten doen om te proberen van de ambassade dan wel een paspoort, dan wel een stuk te
verkrijgen waaruit blijkt dat aan hem geen paspoort kan worden verleend.

In principe wordt geen bewijsnood aangenomen indien gebleken is dat sprake is van één van de
onderstaande omstandigheden:

de verzoeker beschikt over een document (bijvoorbeeld een identiteitsbewijs) dat ná de
datum van de verleende reguliere verblijfsvergunning aan hem in persoon is afgegeven door
de autoriteiten van het land van herkomst:
op verzoek van de verzoeker een rechtsfeit of rechtshandeling heeft plaatsgevonden waarbij
de autoriteiten waarvan de verzoeker de nationaliteit bezit betrokken waren; of
de verzoeker vrijwillig naar het land van herkomst is gereisd, waarvan hij de nationaliteit
bezit.

Bezit van een vreemdelingenpaspoort afgegeven in het Koninkrijk

Ook indien de verzoeker, op zijn verzoek, in het bezit is gesteld van een reisdocument voor
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vreemdelingen (Vreemdelingenpaspoort), dan moet deze in principe met een geldig buitenlands
reisdocument(paspoort) zijn nationaliteit aantonen. Aan het vereiste overleggen van een geldig
buitenlands reisdocument (paspoort) wordt bijvoorbeeld niet voorbijgegaan om de enkele reden dat
de verzoeker de reis naar het land waarvan hij onderdaan is, bezwaarlijk vindt. De reden waarom de
verzoeker de reis bezwaarlijk acht, zal door de verzoeker moeten worden opgegeven en zo nodig
worden bewezen met bewijsstukken.

Oproep buitenlandse dienstplicht als bewijs van actueel bezit vreemde nationaliteit

Het komt voor dat naturalisatieverzoekers stellen niet van de eigen autoriteiten een geldig paspoort
te krijgen omdat zij in het herkomstland de militaire dienstplicht (nog) moeten vervullen. Omdat een
betrokkene in verzuim is met het tijdig vervullen van de dienstplicht geven de desbetreffende
autoriteiten geen (nieuw) paspoort meer af, ondanks het feit dat betrokkene (nog) wel de nationaliteit
van dat land heeft. Dat een vreemdeling door zijn autoriteiten wordt opgeroepen om dienstplicht te
vervullen, is een aanwijzing dat hij in het bezit is van de door hem gestelde vreemde nationaliteit. De
eis om een geldig buitenlands paspoort te overleggen, vervalt daarom als betrokkene een
schriftelijke oproep voor de militaire dienstplicht overlegt, die op de dag van het indienen van het
naturalisatieverzoek niet ouder is dan een jaar.

Er kunnen echter omstandigheden zijn dat ondanks dat één van bovenstaande omstandigheden zich
heeft voorgedaan, toch sprake is van bewijsnood.

Paragraaf 3.5.4. Buitenlandse akten van de burgerlijke stand 

De verzoeker dient in beginsel de volgende originele buitenlandse akten (van de burgerlijke stand) te
overleggen (zie voor uitzonderingen hieronder paragraaf 3.5.4):

geboorteakte van hemzelf en geboorteakten van kinderen voor wie medeverlening wordt
gevraagd. In geval van adoptiefkinderen eventueel aangevuld met de adoptieakte of het
adoptievonnis of andere stukken waarmee de adoptie kan worden aangetoond;
huwelijksakte indien naturalisatie verzocht wordt op grond van driejarig huwelijk met een
Nederlander (vergelijk artikel 8, tweede lid, RWN) of indien de verzoeker als gevolg van het
huwelijk meerderjarig is geworden;
echtscheidings- c.q. verstotingsakte. Dit document is van belang voor de beoordeling of er
mogelijk sprake is van bigamie (artikel 8, eerste lid, aanhef en onder d, RWN) en of wordt
voldaan aan de termijn van (ongehuwd) samenwonen als bedoeld in artikel 8, tweede en
vierde lid, RWN;
(indien van toepassing in betreffende land): Familieboekje. Het familieboekje is eveneens
van belang voor de beoordeling van de vraag of mogelijk sprake is van polygamie. Zo kan
bekeken worden of in dit boekje kinderen zijn vermeld die een andere moeder hebben dan
de echtgenote van de optant. Is dat het geval, dan dient, in verband met bevestiging van de
verkrijging van het Nederlanderschap, het huwelijk van de optant met die andere vrouw
beëindigd te zijn. In Islamitische landen worden in principe alleen wettige kinderen in een
dergelijk boekje vermeld;
bewijs van erkenning of wettiging (bijvoorbeeld erkenningsakte, geboorteakte met latere
vermelding betreffende erkenning of wettiging of huwelijksakte ouders) in geval van een
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verzoek om naturalisatie als bedoeld in artikel 8, vijfde lid, RWN.

Indien de overgelegde buitenlandse akten van de burgerlijke stand ten tijde van de indiening van het
verzoek om naturalisatie kunnen worden geaccepteerd als brondocument voor de PIVA, worden
deze documenten ook aanvaard voor de verlening van het Nederlanderschap. Immers, in de regel
vindt de verlening van het Nederlanderschap plaats op basis van de inschrijving in de PIVA. Wordt
echter bij de Gouverneur een document overgelegd waaruit blijkt dat de PIVA moet worden
gewijzigd, dan dient hiervoor zo mogelijk zorg te worden gedragen alvorens advies aan de IND wordt
uitgebracht.

Paragraaf 3.5.5. In het verleden overgelegde buitenlandse akten 

Indien reeds in het verleden gelegaliseerde documenten zijn overgelegd en verwerkt in de PIVA of in
een akte van de burgerlijke stand in Curaçao en Sint Maarten, wordt afgezien van het wederom
overleggen van dezelfde documenten. Echter, in geval van op goede gronden gerezen twijfel of
indien na de verwerking van de gegevens de vereisten van legalisatie en verificatie zijn verscherpt,
dienen opnieuw originele gelegaliseerde documenten te worden overgelegd.

Indien aanwijzingen bestaan dat het gelegaliseerde document inhoudelijk onjuist is, beslist de
Immigratie- en Naturalisatiedienst (IND) aan de hand van de overige ter beschikking staande
gegevens of verificatieonderzoek moet worden ingesteld van het document.

Paragraaf 3.5.6. Verkrijging, vertaling en legalisatie van buitenlandse documenten 

Voor zowel het verkrijgen van documenten als de vertalingen en eventuele legalisatie van stukken,
dient betrokkene zelf zorg te dragen. Indien de documenten zijn opgesteld in een andere taal dan
het Nederlands, Engels, Duits of Frans, dient verzoeker zorg te dragen voor een door een in één van
de landen van het koninkrijk beëdigd vertaler gemaakte vertaling, die gehecht moet zijn aan het
originele (afschrift van het) document. De op dit moment geldende circulaire legalisatie is van
toepassing. Wanneer een vreemdeling die in het kader van de verlening/verlenging van zijn
verblijfsvergunning is vrijgesteld van het paspoortvereiste, bezwaar maakt tegen het aanvragen van
documenten in het land van herkomst, wordt van overlegging van die documenten afgezien. Hiervan
kan echter worden afgeweken indien zich een van de situaties voordoet op grond waarvan bezwaar
tegen legalisatie niet zou hoeven worden gehonoreerd.

Paragraaf 3.5.7. Bewijsnood gelegaliseerde buitenlandse documenten

Van de voorwaarde van het overleggen van uit het buitenland afkomstige gelegaliseerde
documenten kan worden vrijgesteld de persoon die wegens bewijsnood niet in staat is dergelijke
documenten over te leggen. Indien geen sprake is van bewijsnood, wordt geen vrijstelling verleend.

Bewijsnood zal zich met name voordoen in het geval dat registers van de burgerlijke stand in het
land waar de documenten vandaan moeten komen niet bestaan dan wel onvolledig zijn, alsmede
wanneer in het land in kwestie geen stukken kunnen worden verkregen vanwege de op dat moment
bestaande politieke situatie.
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In principe wordt geen bewijsnood aangenomen indien gebleken is dat sprake is van één van de
onderstaande omstandigheden:

verzoeker beschikt over een document (bijvoorbeeld een identiteitsbewijs) dat ná de datum
van de verleende verblijfsvergunning aan hem in persoon is afgegeven door de autoriteiten
van het land van herkomst;
op verzoek van verzoeker een rechtsfeit of rechtshandeling heeft plaatsgevonden waarbij de
autoriteiten waarvan de verzoeker de nationaliteit bezit betrokken waren; of
verzoeker vrijwillig naar het land van herkomst is gereisd, waarvan hij de nationaliteit bezit.

Er kunnen echter omstandigheden zijn dat ondanks dat één van bovenstaande omstandigheden zich
heeft voorgedaan, toch sprake is van bewijsnood.

Syrië

Tot 1 augustus 2023 geldt dat in Syrië geboren vreemdelingen tijdelijk geen Syrisch paspoort noch
een uit Syrië afkomstige geboorteakte hoeven te overleggen. De reden hiervoor is dat uit het
ambtsbericht over Syrië uit juni 2021 gebleken is dat in Syrië nog steeds sprake is van een te
instabiele situatie, waardoor het verkrijgen van documenten niet gevergd kan worden.

Mocht een in Syrië geboren vreemdeling wel een uit Syrië afkomstige geboorteakte hebben, dan
wordt deze door de bevoegde autoriteiten, na de gebruikelijke controle en akkoordbevinding,
geregistreerd in de desbetreffende bevolkingsbasisregistratie.

Etnisch Armenen uit Azerbeidzjan

Geboorteakte en paspoort

Met ingang van 26 oktober 2015 zijn etnisch Armenen die geboren zijn in Azerbeidzjan, vrijgesteld
van het overleggen van een geboorteakte uit Azerbeidzjan alsook van een Azerbeidzjaans paspoort
(Kamerstuk 19 637, nr. 2072). Van etnisch Armenen uit Azerbeidzjan wordt aangenomen dat zijn in
bewijsnood verkeren nu de Azerbeidzjaanse autoriteiten het (juridische) bezit van de
Azerbeidzjaanse nationaliteit in het algemeen niet erkennen als het een etnisch Armeen betreft.

Bij het in ontvangstnemen van het naturalisatieverzoek beoordeelt de Gouverneur niet of de
verzoeker daadwerkelijk etnisch Armeniër is. Bij het behandelen van het naturalisatieverzoek zal de
IND aan de hand van het vreemdelingenrechtelijke dossier onderzoeken of de verzoeker in eerdere
procedure(s) heeft gemeld etnisch Armeens te zijn en afkomstig uit Azerbeidzjan. De Gouverneur
kan de PIVA raadplegen om te zien of de bij betrokkene geregistreerde geboorteplaats in
Azerbeidzjan lag.

Voorbeelden bij bewijsnood

Voorbeeld 1

X, 19 jaar en van Chinese nationaliteit, wenst een verzoek om naturalisatie in te dienen. Sinds zijn
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derde woont hij met zijn ouders op Curaçao. X is geboren in Hong Kong. Toen de familie van X zich
16 jaar geleden op Curaçao vestigde (en verblijfsrecht kreeg) werden wel van zijn vader en moeder
(vertaalde uittreksels uit) geboorteakten van Hong Kong overgelegd bij de bevolkingsadministratie,
maar niet van X. Tijdens de voorlichtingsfase voorafgaand aan de indiening van zijn verzoek om
naturalisatie hoort X dat hij een recent, niet ouder dan zes maanden uit Hong Kong afkomstig
uittreksel van zijn geboorteakte dient in te leveren bij de Gouverneur. Bovendien geldt met
betrekking tot dit over te leggen document het nú van toepassing zijnde legalisatie- of apostillerecht.
Dit betekent dat het in te leveren uittreksel volgens de nu geldende legalisatiecirculaire moet zijn
voorzien van hetzij legalisatie, hetzij een apostillestempel (dit al naar gelang van het huidige regime
bij geboorteakten uit de Volksrepubliek China) en dient er een vertaling in het Nederlands, Engels,
Frans of Duits van het uittreksel te worden bijgevoegd, afkomstig van een beëdigd vertaler.

X stelt dat hij geen tijd van zijn baas krijgt om in Hong Kong het uittreksel van zijn geboorteakte te
gaan halen. Bovendien heeft hij geen geld voor die dure reis en het allerergste van alles: hij heeft
vliegangst. X ziet het niet zitten en vraagt de behandelende ambtenaar of sprake is van bewijsnood
op grond waarvan hij niet een uittreksel uit zijn geboorteakte hoeft over te leggen.

De behandelend ambtenaar zoekt een oplossing. Van bewijsnood zoals de regels dit bedoelen, is
hier op voorhand immers geen sprake. Van bewijsnood is alleen sprake als het totaal onmogelijk is
om aan het uittreksel van de geboorteakte te komen, hetzij omdat door een (aangetoonde)
verwoesting van het bevolkingsregister de geboorteakte niet meer bestaat (en er zijn geen kopieën
van), hetzij omdat degene die de akte moet afhalen dat met gevaar voor eigen leven moet doen
(wegens onveilige omstandigheden in het vreemde land). Tegen degene die (nu) geen vrij kan
krijgen van zijn werkgever, kan de behandelend ambtenaar zeggen dat hij/zij mogelijkerwijs tijdens
een volgende vakantie de geboorteakte kan afhalen. Het later indienen, als alle documenten
aanwezig zijn, van het verzoek om naturalisatie is hiervan dan het gevolg. Ook het financiële
argument is niet een doorslaggevend argument, net zomin als de aangevoerde vliegangst. Om te
beginnen bestaat mogelijk de oplossing dat een in Hong Kong verblijvend familielid van X voor hem
het uittreksel opvraagt en het over de post naar X stuurt. Of kan X de akte via professionele
rechtshulpverleners (bijvoorbeeld een advocatenkantoor) in Hong Kong laten opvragen. Mocht dit
alles niet baten en kan het uittreksel op geen enkele wijze via een gemachtigde worden verkregen
(hetgeen niet te verwachten is), dan kan de vliegangst als argument door de behandelend
ambtenaar alléén worden geaccepteerd als X van zijn bewering een ondersteunende verklaring
overlegt van een psychiater. Tenzij hij zijn land middels andere transportmiddelen (bijvoorbeeld boot)
kan bereiken, om aldaar het gevraagde te verkrijgen. Alleen bij een door een ondersteunend
bewijsstuk, afkomstig van een objectieve bron, aangetoonde onmogelijkheid tot verkrijging van het
vereiste document is sprake van bewijsnood. De Gouverneur vraagt daarbij dus altijd om
ondersteunend bewijs uit objectieve bron.

Voorbeeld 2

Bij het indienen van haar verzoek om naturalisatie overlegt betrokkene een Engelstalige verklaring
van de ambassade van het land van herkomst. Uit de verklaring blijkt dat betrokkene een
geboorteakte heeft proberen op te vragen en dat haar verzoek door is gestuurd naar het land van
herkomst. Daar is echter gebleken dat haar geboortegegevens onvindbaar zijn in de betreffende
archieven.
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Deze verklaring op zich is niet voldoende om bewijsnood aan te tonen. Het zou immers kunnen dat
betrokkene niet werkelijk geboren is in het land waar zij vandaan stelt te komen. Slechts wanneer er
geen indicaties zijn dat betrokkene wellicht afkomstig is uit een ander land dan gesteld en wanneer
de gegevens van betrokkene op de verklaring overeenkomen met de gegevens die zij eerder heeft
verstrekt bijv. in de toelatingsprocedure, kan op grond van een dergelijke verklaring eventueel
bewijsnood aangenomen worden. Andere stukken (zoals een schooldiploma of een doopakte uit het
land van herkomst) waar ook dezelfde gegevens op vermeld staan, zouden het in dit geval
makkelijker maken om het beroep op bewijsnood te accepteren.

D
Paragraaf 5.3/Toelichting ad artikel 9, eerste lid, aanhef en onder b, HRWN-CM is gewijzigd en komt
te luiden:

paragraaf 5.3. De verzoeker is wél bereid afstand te doen

Verzoeker wordt door de Gouverneur in de voorlichtingsfase gewezen op de verplichting om bij
naturalisatie tot Nederlander afstand te doen van de oorspronkelijke nationaliteit. Verzoeker wordt
tevens gewezen op de uitzonderingen op die verplichting. Hem wordt – voor zover mogelijk –
meegedeeld of hij al dan niet onder een uitzonderingscategorie valt. Een verzoeker die bereid is
afstand te doen, wordt in de voorlichtingsfase verwezen naar de autoriteiten van het land waarvan hij
de nationaliteit bezit teneinde te informeren naar de wijze waarop afstand van die nationaliteit kan
worden gedaan (kan afstand worden gedaan op een ambassade of consulaire post, kan alleen
afstand worden gedaan in het land van herkomst, dient voor het doen van afstand te worden betaald
etc.) én naar de (eventuele) gevolgen van het doen van afstand (bijvoorbeeld het verlies van
vermogensrechtelijke rechten). Dit is om te voorkomen dat verzoeker, na de totstandkoming van de
naturalisatie tot Nederlander, bij het doen van afstand wordt geconfronteerd met daaraan verbonden
voorwaarden waaraan hij niet kan of niet wenst te voldoen. Na de totstandkoming van de
naturalisatie kan hij immers niet meer met succes een beroep doen op één van de
uitzonderingscategorieën. In dat kader is van belang dat uit de door verzoeker ondertekende
bereidheidsverklaring blijkt dat hij in verband met het doen van afstand is gewezen op de
uitzonderingscategorieën en dat hij tevens is verwezen naar de autoriteiten waarvan hij de
nationaliteit bezit voor het verkrijgen van informatie omtrent het doen van afstand.

Ten slotte wordt verzoeker in de voorlichtingsfase meegedeeld dat indien hij na de naturalisatie
weigert afstand te doen van zijn oorspronkelijke nationaliteit, het besluit waarbij hem het
Nederlanderschap is verleend, kan worden ingetrokken.

Indien verzoeker wél bereid is afstand te doen, moet hij bij het indienen van het verzoek om
naturalisatie een bereidheidsverklaring ondertekenen waarop hij dat duidelijk aangeeft (zie model 2.4
en model 2.5).

Het origineel van de bereidheidsverklaring wordt door de Gouverneur met het advies verzonden naar
de IND. Indien de Gouverneur dat noodzakelijk acht, kan hij een kopie van die verklaring behouden.
In het advies dient te worden aangegeven of verzoeker bereid is afstand te doen van zijn huidige
nationaliteit.
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Tegelijkertijd met de kennisgeving dat verzoeker Nederlander is geworden, ontvangt hij een bericht
van onze Minister om binnen een termijn van drie maanden een verzoek te doen tot afstand van zijn
oorspronkelijke nationaliteit. Daarbij wordt hij tevens gewezen op de mogelijkheid tot intrekking van
het besluit waarbij het Nederlanderschap is verleend, zulks overeenkomstig het bepaalde in artikel
15, eerste lid, aanhef en onder d, RWN. Van dit bericht wordt een kopie gezonden aan de
Gouverneur (artikel 58, eerste lid, BvvN).

De genaturaliseerde die drie maanden na (de terugmelding van) de uitreiking van de bekendmaking
(tijdens de naturalisatieceremonie) niet heeft aangetoond dat hij actie heeft ondernomen om afstand
te doen van de oorspronkelijke nationaliteit, wordt door de IND schriftelijk verzocht om binnen een
termijn van een maand stukken toe te zenden waaruit blijkt dat hij afstand heeft gedaan dan wel een
verzoek om afstand heeft gedaan[3] (geldt voor landen waarin het verlies van die nationaliteit alleen
met toestemming van de nationale overheid kan worden gerealiseerd of waarin daarover alleen door
die overheid kan worden beslist) of een verklaring van afstand[4] heeft afgelegd, maar daarvan nog
geen bevestiging heeft gehad van de bevoegde autoriteit.

Indien na die maand blijkt dat hij dit heeft nagelaten of dat hij niet heeft gereageerd, ontvangt hij een
tweede rappel. In dit schrijven wordt het verzoek om toezending van de gevraagde stukken herhaald
en wordt tevens aangegeven dat, indien hij dit binnen een maand nalaat, het koninklijk besluit
waarbij het Nederlanderschap werd verleend door onze Minister zal worden ingetrokken. Na verloop
van deze termijn zonder dat betrokkene aan het verzoek om toezending van deze stukken heeft
voldaan, zal onze Minister overgaan tot intrekking van het koninklijk besluit waarbij het
Nederlanderschap is verleend (artikel 60 BvvN). Alvorens tot intrekking van het koninklijk besluit
wordt overgegaan neemt de IND zekerheidshalve contact op met de Gouverneur van het
eilandgebied om na te gaan of betrokkene inderdaad geen verklaring tot afstand van de
oorspronkelijke nationaliteit heeft overgelegd.

De genaturaliseerde zal in de drie maanden na de uitreiking van de bekendmaking op verschillende
wijzen kunnen aantonen dat hij actie heeft ondernomen om afstand te doen van de oorspronkelijke
nationaliteit. Zo zal hij kunnen aantonen dat hij een verzoek om afstand heeft gedaan of dat hij een
verklaring van afstand heeft afgegeven, maar daarvan nog geen bevestiging heeft gehad van de
bevoegde autoriteit. Als betrokkene dit heeft gedaan, maar het heeft nog niet tot verlies van de
andere nationaliteit geleid, zal hij zes maanden na zijn reactie door de IND schriftelijk worden
verzocht binnen een maand informatie te verschaffen met betrekking tot de voortgang van het doen
van afstand (artikel 58, tweede lid, BvvN). Indien betrokkene hierop niet reageert, wordt hem een
nieuwe brief gestuurd. In dit schrijven wordt het verzoek om binnen een maand informatie te
verschaffen herhaald en wordt aangegeven dat indien hij dit nalaat, het koninklijk besluit waarbij het
Nederlanderschap werd verleend door de Minister van Justitie zal worden ingetrokken. Na verloop
van deze termijn zonder dat betrokkene reageert, zal onze Minister overgaan tot intrekking van het
koninklijk besluit waarbij het Nederlanderschap is verleend. Alvorens tot intrekking van het koninklijk
besluit wordt overgegaan, neemt de IND zekerheidshalve contact op met de Gouverneur om na te
gaan of betrokkene inderdaad geen verklaring tot afstand van de oorspronkelijke nationaliteit heeft
overgelegd.

Indien betrokkene wél reageert op het verzoek of de verzoeken om informatie van de IND aan
betrokkene een nadere termijn worden gesteld om het verlies van de andere nationaliteit te
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bewerkstelligen (artikel 58, derde lid, BvvN). Dit zal met name geschieden indien de buitenlandse
overheid nog niet heeft beslist op het verzoek om afstand of indien deze nog geen bevestiging van
het verlies van de andere nationaliteit na een verklaring van afstand heeft toegezonden. Onze
Minister kan van betrokkene verlangen dat hij zijn verzoek of verklaring herhaalt. Afhankelijk van de
redenen die betrokkene geeft op grond waarvan het nog niet is gelukt om afstand te doen, beslist
onze Minister of het Nederlanderschap met toepassing van artikel 15, eerste lid, aanhef en onder d,
RWN wordt ingetrokken of dat hem opnieuw een termijn (de duur van de gegunde termijn hangt
weer af van de gegeven redenen en de toepasselijke feiten en omstandigheden; afhankelijk van de
omstandigheden kan hem dus meerdere keren een termijn worden gegund) wordt gegund om te
voldoen aan zijn verplichting om afstand te doen. De getoonde bereidheid van betrokkene om mee
te werken en de moeite die hij heeft gedaan om de andere nationaliteit te verliezen, zal bij deze
beslissing een rol spelen.

Indien de genaturaliseerde ondanks herhaalde herinneringsbrieven nalatig blijft al het mogelijke te
doen zijn andere nationaliteit(en) te verliezen, zal op grond van het bepaalde in artikel 15, eerste lid,
aanhef en onder d, RWN worden overgegaan tot de intrekking van het besluit waarbij het
Nederlanderschap is verleend (zie de toelichting bij artikel 15, eerste lid, aanhef en onder d, RWN).

Als na verloop van tijd is gebleken dat betrokkene al het mogelijke heeft gedaan dat redelijkerwijs
van hem kan worden verlangd om die nationaliteit te verliezen én is gebleken dat de autoriteiten van
het land van de andere nationaliteit in het betreffende geval geen of onvoldoende medewerking
verlenen aan het verzoek of de verklaring van afstand, dan kan onze Minister besluiten betrokkene
te ontslaan van de verplichting om afstand te doen (artikel 58, derde lid, BvvN). Van geen of
onvoldoende medewerking in deze zin kan worden gesproken indien de autoriteit van het land van
de andere nationaliteit na verloop van een aantal jaren nog steeds geen beslissing heeft genomen
op de herhaalde verzoeken of verklaringen van betrokkene om afstand van die nationaliteit te doen.
Dit gaat uiteraard niet op als – eventueel na onderzoek – blijkt dat het gebrek aan medewerking van
de autoriteit is te wijten aan betrokkene zelf (gedacht kan bijvoorbeeld worden aan het niet betalen
van leges of het niet aanleveren van stukken).

Documenten uit het buitenland dienen, indien nodig, gelegaliseerd en vertaald te worden. De op dit
moment geldende circulaire legalisatie is van toepassing.

De genaturaliseerde die afstand heeft gedaan, zal een bewijs daarvan moeten overleggen bij de
Gouverneur dan wel bij de IND. In de betreffende nationaliteitswetgeving dient te worden nagegaan
of de instantie die een verklaring van afstand heeft afgegeven of bevestigd dan wel de instantie die
de beslissing op het verzoek om afstand heeft genomen wel daartoe is bevoegd. Een dergelijke
verklaring van afstand is een akte die gelegaliseerd dient te zijn, tenzij een uitzondering op die regel
van toepassing is (zie hierboven paragraaf 4). Indien de verklaringen en/of het document zijn
opgesteld in een andere taal dan het Engels, Duits of Frans, dient betrokkene zorg te dragen voor
een door een in één van de landen van het koninkrijk beëdigd vertaler gemaakte vertaling welke
dient te worden gehecht aan de originele verklaring/het originele document (zie hierboven paragraaf
4). Een verklaring waarin wordt aangegeven dat hij zijn paspoort heeft ingeleverd, is niet voldoende.
De verklaring van de autoriteiten dient in elk geval de personalia van betrokkene te bevatten en (zo
mogelijk) de datum met ingang waarvan betrokkene niet meer in het bezit is van zijn oorspronkelijke
nationaliteit. De IND heeft een eigen verantwoordelijkheid in het beoordelen van een verklaring van
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afstand van de oorspronkelijke nationaliteit. Indien een verklaring van afstand is ingediend bij de
Gouverneur en de IND is van mening dat de verklaring van afstand van de oorspronkelijke
nationaliteit niet voldoet, wordt contact met de betreffende gezaghebber opgenomen.

Wordt het bewijs dat de andere nationaliteit is verloren, overgelegd bij de IND, dan zal een
gewaarmerkt afschrift daarvan worden gezonden aan de Gouverneur waar het verzoek om
naturalisatie is ingediend en tevens – in het geval betrokkene is verhuisd naar een ander
eilandsgebied – naar het eilandsgebied waar betrokkene staat ingeschreven in de
basisadministratie, met het verzoek de basisadministratie aan dit gegeven aan te passen (artikel 59,
eerste en derde lid, BvvN).

Wordt het bewijs dat de andere nationaliteit is verloren, overgelegd bij het eilandgebied waar het
verzoek om naturalisatie is ingediend, dan zal een gewaarmerkt afschrift worden gezonden aan de
IND en tevens – in het geval betrokkene is verhuisd naar een ander eilandgebied – naar het
eilandgebied waar betrokkene staat ingeschreven in de basisadministratie, met het verzoek de
basisadministratie aan dit gegeven aan te passen (artikel 59, tweede en derde lid, BvvN).

E
Paragraaf 4.2/Toelichting ad artikel 14, eerste lid, HRWN-CM is gewijzigd en komt te luiden:

Paragraaf 4.2.1. Besluit tot intrekking van het Nederlanderschap 

Volgens artikel 69 BvvN dient onze Minister een besluit tot intrekking op grond van artikel 14, eerste
lid, RWN uiterlijk te nemen binnen zestien weken nadat hij mededeling van zijn voornemen tot
intrekking heeft gedaan. In artikel 68, eerste lid, BvvN is geregeld dat bij het besluit tot intrekking
onder meer rekening moet worden gehouden met de aard en ernst van de fraude, de mogelijke
staatloosheid van betrokkene na de intrekking, de tijdsduur die sinds de verkrijging of verlening is
verlopen en de overige relevante factoren. Geen intrekking zal plaatsvinden indien die beslissing,
afgewogen tegen de mate van bedrog of verzwijging, disproportioneel moet worden geacht. Aan
iedere intrekking op grond van artikel 14, eerste lid, RWN dient een belangenafweging vooraf te
gaan. Weegt het belang van betrokkene om niet in te trekken uiteindelijk zwaarder dan het belang
van de overheid om wel in te trekken, dan dient niet te worden ingetrokken (zie de toelichting op het
BvvN, Stb. 2002, 231).

Artikel 68, tweede lid, BvvN bepaalt dat het besluit tot intrekking de personen vermeldt van wie het
Nederlanderschap is ingetrokken. Aldus kan geen misverstand bestaan over de reikwijdte van de
intrekking van het Nederlanderschap.

Het besluit tot intrekking van het Nederlanderschap is een beschikking als bedoeld in de Awb. De
Awb is in het kader van de intrekking van toepassing, ongeacht of de persoon in kwestie door
tussenkomst van de burgemeester, de Gouverneur of een diplomatieke of consulaire post is
genaturaliseerd of door optie Nederlander is geworden, nu het besluit tot intrekking wordt genomen
door onze Minister. Belanghebbenden kunnen bezwaar maken tegen het besluit tot intrekking, doch
dit bezwaar heeft geen schorsende werking. Wordt het bezwaarschrift gegrond verklaard, dan zal
het besluit tot intrekking worden herroepen. Die herroeping werkt terug tot de datum van het
zogenaamde intrekkingsbesluit, als gevolg waarvan betrokkene geacht moet worden nimmer zijn
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Nederlanderschap door intrekking te hebben verloren. Wordt het bezwaarschrift ongegrond
verklaard, dan staat beroep bij de rechtbank, sector Bestuursrecht open.

Paragraaf 4.2.2. Vreemdelingrechtelijke gevolgen van intrekking van het Nederlanderschap

Na intrekking van het Nederlanderschap is de betrokken persoon weer vreemdeling. Of de
vreemdeling dan een verblijfsrecht heeft hangt af van de verblijfspositie voorafgaand aan de
verlening of verkrijging van het Nederlanderschap.

Vreemdelingen die voor hun naturalisatie of optie in het bezit waren van een Verblijfsvergunning
waarvan, na intrekking van het Nederlanderschap en op het moment van beoordelen van het
verblijfsrecht, de geldigheidsduur nog niet is verstreken.

Deze personen vallen na intrekking van het Nederlanderschap terug op de

verblijfstitel die zij voorafgaand aan de verlening van het Nederlanderschap bezaten. Voorwaarde is
dat de persoon geacht kan worden nooit Nederlander te zijn geweest. Daarvan is sprake als de
intrekking terugwerkt tot het moment van de verlening van de Nederlandse nationaliteit of als het
rechtsgevolg aan het KB is onthouden.

Vreemdelingen die voor hun naturalisatie of optie in het bezit waren van een verblijfsvergunning
waarvan, na intrekking van het Nederlanderschap en op het moment van beoordelen van het
verblijfsrecht, de geldigheidsduur is verstreken.

De vreemdeling heeft in deze situatie geen verblijfsrecht meer.

Vreemdelingen die voor inwerkingtreding van artikel 14 lid 1 RWN (1 april 2003) Nederlander zijn
geworden en van wie het Nederlanderschap niet wegens identiteitsfraude (maar op grond van een
andere vorm van fraude) is ingetrokken.

In deze situatie werkt de intrekking terug tot de datum van inwerkingtreding van artikel 14, eerste lid,
RWN. De persoon wordt geacht vanaf het moment van verlening van het Nederlanderschap tot 1
april 2003 Nederlander te zijn geweest. Als gevolg van de verlening of verkrijging van het
Nederlanderschap is de verblijfstitel van rechtswege vervallen. De vreemdeling heeft dan ook geen
verblijfsrecht meer.

De vreemdeling die zijn eerder verleende verblijfsvergunning niet terugkrijgt kan een
verblijfsvergunning aanvragen. Die aanvraag zal in een vreemdelingrechtelijke procedure worden
behandeld. Verder is het mogelijk dat de grond voor het eerdere verblijfsrecht kan komen te
vervallen (bijvoorbeeld omdat de fraude die heeft geleid tot intrekking van het Nederlanderschap ook
kan leiden tot intrekking van de verblijfsvergunning). Het mogelijk vervallen van een
verblijfsvergunning zal eveneens in een vreemdelingrechtelijke procedure worden behandeld.

F
Toelichting ad artikel 15, eerste lid, aanhef en onder d, HRWN-CM is gewijzigd en komt te luiden:
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15-1-d. Toelichting ad artikel 15, eerste lid, aanhef en onder d

Het Nederlanderschap gaat voor een meerderjarige verloren door intrekking door Onze
Minister van het besluit waarbij het Nederlanderschap is verleend, welke kan plaatsvinden,
indien de betrokkene heeft nagelaten na de totstandkoming van zijn naturalisatie al het
mogelijke te doen om zijn oorspronkelijke nationaliteit te verliezen.

Van de verzoeker om naturalisatie wordt verlangd dat hij het mogelijke doet om zijn oorspronkelijke
nationaliteit te verliezen dan wel zich bereid verklaart om na de totstandkoming van de naturalisatie
het mogelijke te zullen doen om die nationaliteit te verliezen (artikel 9, eerste lid, aanhef en onder b,
RWN). Dit is alleen anders indien iemand valt onder een van de uitzonderingscategorieën (zie de
toelichting bij artikel 9, eerste lid, aanhef en onder b, RWN).

Een afstandsverklaring van de oorspronkelijke nationaliteit moet in beginsel gelegaliseerd zijn.
Zonder legalisatie kan in beginsel geen waarde aan de afstandsverklaring worden gehecht. Alleen
als uit algemene bronnen uit betreffende land blijkt dat dit land nooit overgaat tot legalisatie kan een
afstandsverklaring worden geaccepteerd zonder legalisatie. Ook andere documenten afgegeven
door de autoriteiten van het land van oorspronkelijke nationaliteit moeten in beginsel gelegaliseerd
zijn, als met deze documenten wordt beoogd aan te tonen dat voldoende inspanningen zijn verricht
op grond waarvan de IND de afstandsprocedure kan afsluiten.

Buitenlandse documenten die niet in het Nederlands, Engels, Duits of Frans zijn opgesteld moeten in
principe worden vertaald. De genaturaliseerde is zelf verantwoordelijk voor het laten vertalen van de
door hem of haar ingebrachte documenten. Als uit een overgelegd document, dat niet vertaald is,
niet valt af te leiden wat de inhoud van het stuk is, dan kan aan het document geen waarde voor wat
betreft de afstandsprocedure worden toegekend.

De IND kan geen contact opnemen met een buitenlandse ambassade om de voortgang van het
afstandsverzoek van een betrokkene te bespreken, tenzij betrokkene hiertoe schriftelijk toestemming
heeft gegeven. Als een ambassade op eigen initiatief informatie aanlevert bij de IND over een
specifiek afstandsverzoek, dan moet de IND dat aan betrokkene overleggen, als deze informatie
(mede) leidt tot intrekking van het Nederlanderschap.

Als een afstandsplichtige die een afstandsverzoek heeft ingediend drie jaar nadat de
afstandsprocedure is gestart nog geen bewijs van afstand heeft overgelegd, beoordeelt de IND of
betrokkene al het nodige heeft gedaan om afstand te doen van zijn oorspronkelijke nationaliteit.
Hierbij zijn drie conclusies mogelijk:

Betrokkene heeft voldoende inspanning gepleegd om afstand te doen en er is geen
voortgang meer te verwachten. In dat geval sluit de IND de openstaande afstandsprocedure
af en stuurt hij betrokkene een brief, met de mededeling dat het Nederlanderschap niet wordt
ingetrokken, maar dat betrokkene wel afstandsplichtig blijft. Als betrokkene nadien alsnog
een afstandsverklaring overlegt, wordt deze op de gebruikelijke wijze verwerkt. Ook is het
mogelijk dat betrokkene in deze situatie definitief wordt ontheven van de afstandsplicht, zie
verder onder Ontheffing van het doen van afstand van de oorspronkelijke nationaliteit na het
Koninklijk Besluit.
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Betrokkene heeft voldoende stappen ondernomen en er is nog voortgang te verwachten. In
dat geval sluit de IND de procedure niet af en wordt gewacht op een bewijs van afstand.
Betrokkene heeft niet aangetoond dat hij al het mogelijke heeft gedaan om afstand te doen.
In dat geval kan de IND overgaan tot intrekking van het besluit waarbij het Nederlanderschap
is verleend.

Intrekking van het Nederlanderschap 

Als de betrokkene, ondanks zijn eerdere verklaring bereid te zijn tot het doen van afstand van zijn
oorspronkelijke nationaliteit, na totstandkoming van de naturalisatie heeft nagelaten al het mogelijke
te doen om zijn oorspronkelijke nationaliteit te verliezen, kan de IND overgaan tot intrekking van het
Nederlanderschap.

Het Nederlanderschap gaat verloren op de datum van intrekkingsbesluit. De hier bedoelde intrekking
heeft – in tegenstelling tot de intrekking van artikel 14, eerste lid, RWN – geen terugwerkende kracht.
Het intrekkingsbesluit kan ook verlies van het Nederlanderschap tot gevolg hebben ten aanzien van
de minderjarige kinderen die aanvankelijk zijn meegenaturaliseerd, en wel op grond van artikel 16,
eerste lid, aanhef en onder d, RWN (zie de toelichting bij artikel 16, eerste lid, aanhef en onder d,
RWN).

Procedure tot intrekking van het Nederlanderschap

De IND volgt de voornemenprocedure bij intrekking van het Nederlanderschap op grond van het niet
voldoen aan de afstandsplicht. Deze procedure is gelijk aan de procedure als beschreven in de
toelichting ad artikel 14, eerste lid, paragraaf 4.1 HRWN.

Gevolgen van de intrekking

De IND deelt direct na intrekking van het Nederlanderschap aan betrokkene mee dat hij niet langer
afstand hoeft te doen van zijn oorspronkelijke nationaliteit.

Zie voor de gevolgen van de intrekking voor bij de naturalisatie gewijzigde of vastgestelde namen,
de toelichting bij artikel 14, eerste lid, RWN, paragraaf 5.3.

Verzending, uitreiking en publicatie van het intrekkingsbesluit

Ingevolge artikel 70, eerste lid, BvvN wordt een afschrift van het besluit tot intrekking gezonden aan
de personen van wie het Nederlanderschap is ingetrokken, aan de autoriteit die het verzoek om
naturalisatie in ontvangst heeft genomen, aan de autoriteit van de plaats waar de personen die het
Nederlanderschap hebben verloren in de PIVA zijn ingeschreven en, zo nodig, aan andere
betrokken instanties (artikel 70, eerste lid, BvvN). Artikel 66, tweede, derde en vierde lid, BvvN zijn
daarbij van overeenkomstige toepassing, hetgeen betekent:

dat bij het bekend zijn van de woon- of verblijfplaats van de betrokken persoon het afschrift
van het besluit wordt gezonden aan dat adres en bij het niet bekend zijn daarvan toezending
geschiedt aan het laatst bekende adres (onder beide omstandigheden geschiedt de
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verzending aan de rechtstreeks betrokkene(n) aangetekend en met ontvangstbevestiging);
dat, als de IND dat noodzakelijk acht, uitreiking van het afschrift van het besluit plaatsvindt
(zie de toelichting bij artikel 14, eerste lid, RWN);
dat, als de IND nodig acht, hij het besluit tot intrekking publiceert in een of meer lokale bladen
van de vermoedelijke verblijfplaats van betrokkenen of in de Staatscourant, de Curaçaosche
Courant, de Landscourant van Sint Maarten of de Landscourant van Aruba, al naar gelang
de vermoedelijke verblijfplaats.

Administratieve verwerking van het intrekkingsbesluit

Wordt de Gouverneur door de IND in kennis gesteld van een besluit tot intrekking, dan bevordert hij
dat:

–    het besluit tot intrekking wordt verwerkt in de PIVA;

–    de Nederlandse reisdocumenten die zijn uitgereikt aan betrokkene – en zijn eventuele kinderen
die in het verlies hebben gedeeld (zie artikel 16 RWN) – overeenkomstig de Paspoortwet worden
ingenomen;

–    De NTO (Nieuwe Toelatingsorganisatie op Curaçao) c.q. de IGS (Immigratie en
grensbewakingsdienst op Sint Maarten) wordt ingelicht met betrekking tot de nationaliteitsmutatie(s);

–    betrokkenen worden verwezen naar de NTO c.q. de IGD, zulks in verband met het regelen van
hun verblijfsrechtelijke positie;

–    in voorkomende gevallen de akten van de burgerlijke stand worden bijgewerkt (vergelijk ook
artikel 70, tweede lid, BvvN).

Feitelijk afstand van de oorspronkelijke nationaliteit voor datum intrekkingsbesluit

De intrekking van het Nederlanderschap heeft geen rechtsgevolg als betrokkene tijdens de
bezwaarprocedure of nadat de intrekking in rechte is vast komen te staan, aantoont dat hij afstand
had gedaan van zijn oorspronkelijke nationaliteit voor de datum van het intrekkingsbesluit.
Betrokkene is dan altijd Nederlander gebleven. Uit artikel 14, achtste lid, RWN volgt immers dat
intrekking van het Nederlanderschap anders dan op grond van artikel 14, eerste lid, RWN, geen
staatloosheid tot gevolg mag hebben.

Bezwaar tegen het intrekkingsbesluit

Het besluit tot intrekking van het Nederlanderschap is een beschikking als bedoeld in de Algemene
wet bestuursrecht (Awb). De Awb is in het kader van de intrekking van toepassing ongeacht of de
persoon in kwestie door tussenkomst van de burgemeester, de Gouverneur, de Gouverneur of een
diplomatieke of consulaire post is genaturaliseerd, nu de beslissing tot intrekking zelf genomen wordt
door de Minister van Justitie van het Koninkrijk. De persoon in kwestie kan tegen de beschikking
bezwaar maken doch dit bezwaar heeft geen schorsende werking. Wordt het bezwaar gegrond
verklaard, dan zal het intrekkingsbesluit worden herroepen. De herroeping werkt terug tot de datum
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van het intrekkingsbesluit. Hierdoor wordt betrokkene geacht nimmer het Nederlanderschap door
intrekking te hebben verloren. Bij een ongegrond bezwaar is beroep mogelijk bij de rechtbank Den
Haag, sector Bestuursrecht.

Mocht betrokkene na ingesteld bezwaar c.q. beroep alsnog moeten worden aangemerkt als
Nederlander, wordt de Gouverneur wederom door de IND in kennis gesteld.

Afstand tijdens bezwaarprocedure maar na intrekking van het Nederlanderschap

Als betrokkene tijdens de bezwaarprocedure aantoont dat hij afstand heeft gedaan na de datum van
het intrekkingsbesluit, kan de IND besluiten het bezwaar tegen de intrekking gegrond te verklaren.
Ook kan de IND in de bezwaarprocedure besluiten betrokkene alsnog meer tijd te geven om afstand
te doen als tijdens die procedure is gebleken dat betrokkene door omstandigheden niet al het
mogelijke heeft kunnen doen om afstand te doen en de IND daar eerder niet van wist.

Ontheffing van het doen van afstand van de oorspronkelijke nationaliteit na het Koninklijk Besluit

De systematiek van de RWN staat er niet aan in de weg dat de IND, na verlening van het
Nederlanderschap, de genaturaliseerde die in beginsel afstandsplichtig is, alsnog ontheft van de
afstandsplicht.[5] Dat betekent dat een (expliciet of impliciet) verzoek om ontheven te worden van de
afstandsplicht nadat het Nederlanderschap is verleend, aangemerkt moet worden als een aanvraag
in de zin van artikel 1:3, derde lid, Awb en dat daarop een besluit in de zin van die bepaling dient te
worden genomen. Deze beoordeling wordt neergelegd in een beschikking, waartegen
rechtsmiddelen (bezwaar, beroep en hoger beroep) kunnen worden aangewend. Is het verzoek om
ontheffing niet of onvoldoende duidelijk gemotiveerd, dan wordt herstelverzuim geboden.

Uitgangspunt bij de beoordeling van een verzoek om ontheffing is dat na de verlening of verkrijging
van het Nederlanderschap in beginsel niet meer met succes een beroep kan worden gedaan op één
van de uitzonderingcategorieën, die zijn geformuleerd voor de nadere uitvoering van artikel 9, eerste
lid, aanhef en onder b RWN en zijn vastgelegd in artikel 6 RvvN. Op dit uitgangspunt bestaan enkele
uitzonderingen.

Ontheffing van de afstandsplicht kan in ieder geval wel aan de orde zijn als:

na het KB blijkt dat op betrokkene een van de vrijstellingsgronden van artikel 9, derde lid
RWN van toepassing was op de datum van het KB.
na het KB na jaren van pogingen van betrokkene om afstand te doen, gebleken is dat de
betreffende autoriteiten daar niet aan meewerken (zie artikel 58, derde lid jo artikel 60 BvvN);
of
na het KB de wetgeving van het land van de oorspronkelijke nationaliteit is gewijzigd,
waardoor betrokkene na het KB alsnog voldoet aan het gestelde in artikel 6, eerste lid onder
a of b, RvvN.

Een verzoek om ontheffing van de afstandsverplichting wordt in beginsel geweigerd als betrokkene
daarvoor ten aanzien van één van de bestaande beleidsmatige uitzonderingcategorieën van artikel
9, eerste lid, aanhef en onder b RWN feiten en/of omstandigheden aanvoert die hij ook al voor de

Jaargang 2023 Editie no. 24



Landscourant van Curaçao 16 june 2023 Pagina 47

naturalisatiedatum had kunnen weten of zich had kunnen realiseren. Ook gewijzigde persoonlijke
omstandigheden of gewijzigde omstandigheden in het land van de andere nationaliteit (niet zijnde
gewijzigde regels of praktijken ten aanzien van het doen van afstand) na verkrijging van het
Nederlanderschap kunnen in beginsel niet leiden tot ontheffing van de afstandsverplichting.

In gevallen waarin sprake is van uitzonderlijke omstandigheden kan de IND betrokkene op grond van
artikel 60 BvvN ontheffen van de afstandsplicht.

Van uitzonderlijke omstandigheden is, bijvoorbeeld, geen sprake als betrokkene zich beroept op
gevolgen van het doen van afstand die zich bevinden in de sfeer van het verliezen van een baan, het
moeten verhuizen, het niet op vakantie kunnen gaan in het land van de andere nationaliteit, het
mislopen van een erfenis waar hij na verkrijging van het Nederlanderschap recht op heeft gekregen,
of het feit dat de kinderen van betrokkene de betreffende nationaliteit ook verliezen.

Het indienen van een verzoek om ontheffing, schort de lopende afstandsprocedure niet op. De voor
die procedure gangbare termijnen blijven in beginsel van kracht. Indien positief wordt beslist op het
verzoek tot ontheffing, wordt de lopende afstandsprocedure gelijktijdig afgerond.

Indien het verzoek om alsnog ontheven te worden van de afstandsplicht wordt afgewezen, dan wijst
de IND betrokkene er in het besluit op dat hij of zij nog steeds afstandsplichtig is. Tevens wordt in
het besluit verzocht om binnen 4 weken aan te geven of betrokkene van plan is gehoor te geven aan
de afstandsverplichting. Geeft betrokkene aan dat hij of zij de afstandsverplichting nakomt, dan
gelden in beginsel de normale termijnen voor de onderliggende procedure. Eventueel kan op basis
van een gemotiveerd verzoek uitstel worden verleend voor het doen van afstand.

In het geval verzoeker aangeeft de afstandsverplichting niet na te zullen komen, of niet reageert, kan
in beginsel meteen worden overgegaan tot het uitbrengen van een voornemen tot intrekking van het
Nederlanderschap.

Artikel II

Dit besluit treedt in werking met ingang van 1 april 2023 met uitzondering van de onderdelen B en C.
De onderdelen B en C treden in werking met ingang van 1 januari 2023.

Dit besluit zal (met de toelichting) in de Staatscourant, de Curaçaose Courant en de Landscourant
van Sint Maarten worden geplaatst.

’s-Gravenhage, 5 december 2022

De Staatssecretaris van Justitie en Veiligheid,
namens deze,

H. Paul

waarnemend  directeur-generaal Migratie
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Uitgegeven de
De Minister van Algemene Zaken,

TOELICHTING

ALGEMEEN

Met dit wijzigingsbesluit worden beleidswijzigingen, correcties en verduidelijkingen aangebracht in de
Handleiding voor de toepassing van de Rijkswet op het Nederlanderschap toegespitst op het gebruik
in Curaçao en Sint Maarten, bijvoorbeeld vanwege wijzigingen in hogere of aanpalende wetten en
regelgeving, jurisprudentie of vragen vanuit de uitvoeringspraktijk.

ARTIKELSGEWIJS

A
De toelichting op artikel 5b, eerste lid, HRWN-CM is redactioneel aangepast. Er is een overbodige
jaaraanduiding verwijderd, ook is een spelfout verbeterd en daarnaast is een zin beter lopend
gemaakt. Hiermee is geen beleidswijziging beoogd.

B, C
Paragraaf 2.2.5 bij artikel 6, derde lid, HRWN-CM en paragraaf 3.5 bij artikel 7 HRWN-CM zijn
aangepast in lijn met de brief van de Staatssecretaris van Justitie en Veiligheid aan de Tweede
Kamer van 31 oktober 2022 (kenmerk 4232637), waarin is opgenomen dat twijfel aan de identiteit
en/of nationaliteit in de optie- en naturalisatieprocedure niet wordt tegengeworpen, als gerede twijfel
over de identiteit en nationaliteit van een bij vergunningverlening veelal minderjarige verzoeker is
ontstaan door toedoen van de ouder(s). Zoals vermeld in deze brief treedt deze wijziging op 1
januari 2023 in werking. Daarom treden ook de wijzigingen in de Handleiding per 1 januari 2023 in
werking.

D
De geschrapte zinssneden in paragraaf 5.3 van de toelichting op artikel 9, eerste lid, aanhef en
onder b, HRWN-CM zien op vreemdelingen die uitgezonderd zijn van het doen van afstand van hun
oorspronkelijke nationaliteit. Echter, deze paragraaf gaat over vreemdelingen die bereid zijn afstand
te doen van hun oorspronkelijke nationaliteit. Deze onduidelijkheid is weggenomen met deze
wijzigingen.

Verder is de nummering van de paragrafen aangepast, zodat het geheel van de paragrafen beter bij
elkaar past. Daarnaast zijn de paragrafen zo veel mogelijk gelijk aan elkaar gemaakt.

E
Paragraaf 4.2 van de toelichting op artikel 14, eerste lid, HRWN-CM is gewijzigd in verband met de
implementatie van informatiebericht 2019/72 ‘Verblijfsrechtelijke situatie na intrekking
Nederlanderschap’. Hiertoe is overgegaan in verband met een opschoonactie van alle geldende
informatieberichten. Met de inwerkingtreding van dit WBN komt informatiebericht 2019/72 daarom te
vervallen.

Jaargang 2023 Editie no. 24



Landscourant van Curaçao 16 june 2023 Pagina 49

Met deze wijziging is verder geen beleidswijziging beoogd. De gestelde werkwijze is sinds ten minste
2014 gangbaar.

F
Bij een intrekking van het Nederlanderschap op grond van het niet voldoen aan de afstandsplicht
moet de voornemenprocedure worden gevolgd. Deze is gelijk aan de procedure als beschreven
onder de toelichting ad artikel 14, eerste lid, paragraaf 4.1 HRWN-CM. Dit was niet expliciet
opgenomen in artikel 15-1-d HRWN-CM. Met deze wijziging is dat aangepast.

De Staatssecretaris van Justitie en Veiligheid,

namens deze,

H. Paul

waarnemend directeur-generaal Migratie

[1] Zie AbRvS, 24 juli 2013, ECLI:NL:RVS:2013:501

[2] Zie AbRvS, 24 juli 2013, ECLI:NL:RVS:2013:50

[3]) Uit de stukken moet blijken dat de bevoegde autoriteit het verzoek om afstand in behandeling
heeft genomen.

[4]) Uit de stukken moet blijken dat de autoriteit waar de verklaring van afstand is afgelegd die
verklaring in behandeling heeft genomen.

[5] Raad van State 8 februari 2017, ECLI:NL:RVS:2017:336
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Bekendmaking

Besluit van de Staatssecretaris van Justitie en Veiligheid van 5 december 2022, nummer WBN-CM
2022/6, houdende wijziging van de Handleiding voor de toepassing van de Rijkswet op het
Nederlanderschap 2003, toegespitst op het gebruik in Curaçao en Sint Maarten

DE STAATSSECRETARIS VAN JUSTITIE EN VEILIGHEID,

Gelet op de Rijkswet op het Nederlanderschap, het Besluit verkrijging en verlies Nederlanderschap,
de Regeling verkrijging en verlies Nederlanderschap;

Besluit:

Artikel I

De Handleiding voor de toepassing van de Rijkswet op het Nederlanderschap 2003 toegespitst op
het gebruik in Curaçao en Sint Maarten wordt als volgt gewijzigd:

A
Toelichting ad artikel 5b, eerste lid, HRWN-CM is gewijzigd en komt te luiden:

5b-1. Toelichting ad artikel 5b

Nederlander wordt ook het kind dat in het buitenland bij uitspraak van een ter plaatse
bevoegde autoriteit wordt geadopteerd, indien en op het tijdstip waarop aan de volgende
voorwaarden is voldaan:

1. de adoptie voldoet aan de voorwaarden voor erkenning in Nederland van artikel 108 of
artikel 109 van Boek 10 van het Burgerlijk Wetboek, en

2. de adoptie heeft tot gevolg dat de voordien bestaande familierechtelijke betrekkingen
worden verbroken, en

3. ten minste een der adoptiefouders is Nederlander op de dag dat de uitspraak kracht
van gewijsde heeft gekregen, en

4. het kind was op de dag van de uitspraak in eerste aanleg minderjarig.

Op 1 januari 2012 is de Wet conflictenrecht adoptie (Wcad), die niet van toepassing is in Curaçao en
Sint Maarten, vervallen. Vanaf die datum is in Europees Nederland artikel 10:103 BW-NL tot en met
artikel 10:112 BW-NL van toepassing. Artikel 10:112 BW-NL bepaalt dat het conflictenrecht van
artikel 10:103 BW-NL tot en met artikel 10:112 BW-NL van toepassing is (met terugwerkende kracht)
vanaf 1 januari 2004.

In Curaçao en Sint Maarten kunnen verklaringen van recht worden afgegeven.
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Definitie familierechtelijke betrekking(en) 

Voor de betekenis van het begrip familierechtelijke betrekkingen in deze paragraaf wordt verwezen
naar de definitie, zoals die is opgenomen in de toelichting op artikel 1, eerste lid, onder c en d RWN
en in paragraaf ‘5b-alg Toelichting algemeen’ bij de toelichting op artikel 5b RWN.

5.1 Kern artikel 5b, eerste lid RWN: ‘sterke adoptie’

Kern van artikel 5b, eerste lid (en onder b) RWN is dat de buitenlandse adoptie leidde tot verbreking
van de voordien bestaande familierechtelijke betrekkingen. Dit wordt een ‘sterke adoptie’ genoemd.
Of sprake is (geweest) van een ‘sterke adoptie’ volgt uit het van toepassing zijnde vreemde
familierecht. Is dit niet het geval geweest: lees verder bij artikel 5b, tweede lid RWN.
Landeninformatie over buitenlandse adopties is te vinden in de overzichtslijst Simple and full
adoption van het International Reference Centre for the Rights of Children Deprived of their Family,
International Social Service (ISS/IRC) op de website www.iss-ssi.org.

Het moet niet alleen gaan om een ‘sterke adoptie’. De adoptie moet ook in aanmerking komen voor
erkenning in Europees Nederland, op grond van hetzij artikel 10:108 BW-NL of artikel 10:109 BW-
NL. Onderscheiden naar artikel 10:108 BW-NL en artikel 10:109 BW-NL volgen hieronder twee
overzichten met de voorwaarden voor de verkrijging van het Nederlanderschap. Voor de
voorwaarden van artikel 10:108 BW-NL: zie onder 5.2, en zie voor de voorwaarden van artikel
10:109 BW-NL onder 5.4.

5.2 Concrete voorwaarden voor de verkrijging van het Nederlanderschap als artikel 10:108 BW-NL in
het spel is, zijn:

er is een buitenlandse adoptie (niet zijnde een adoptie conform het Haags adoptieverdrag);
door deze adoptie is de familierechtelijke band tussen het kind en de oorspronkelijke
ouder(s) verbroken;
volgens artikel 10:108 BW-NL heeft die adoptie van rechtswege werking binnen de
Nederlandse rechtsorde (zie nummer 5.3);
op de dag dat tegen die buitenlandse adoptie geen rechtsmiddel meer openstond (in het land
waar de adoptie plaatsvond) is ten minste één van de adoptiefouders Nederlander;
op de dag dat in eerste instantie de adoptie in het buitenland werd uitgesproken, was het
kind minderjarig.

Nogmaals: bij artikel 10:108 BW-NL geldt dat het moet gaan om adoptiefouder(s) die, op het
moment van de adoptie, gewone verblijfplaats hebben (heeft) buiten Europees Nederland, Aruba,
Curaçao, Sint Maarten of de openbare lichamen Bonaire, Sint Eustatius en Saba.

Het kind wordt Nederlander op de dag dat de buitenlandse adoptie niet langer (naar het recht van
het adoptieland) vatbaar is voor aantasting door middel van het instellen van een rechtsmiddel tegen
de adoptie.

5.3 Uitleg beoordeling erkenning van rechtswege van buitenlandse adoptie ex artikel 10:108 BW-NL.
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Criteria beoordeling 

De erkenningsvraag in geval van artikel 10:108 BW-NL zal doorgaans worden beantwoord door de
ambtenaar van de burgerlijke stand, door de ambtenaar van de basisregistratie personen (BRP) of
door de consulaire ambtenaar bij de Nederlandse vertegenwoordiging in het buitenland. Wordt die
vraag positief beantwoord dan is inschrijving van de desbetreffende registers mogelijk zonder dat
een gerechtelijke erkennings- of exequaturprocedure nodig is. Wordt de inschrijving geweigerd, dan
kan verzoeker zich tot de rechter wenden.

Leidraad bij de erkenning op grond van artikel 10:108 BW-NL is het afschrift van de buitenlandse
adoptie-uitspraak. Dit buitenlandse document moet, zo nodig, te zijn gelegaliseerd of zijn voorzien
van een apostille in het land van herkomst.

Ook moet met (als nodig: gelegaliseerde) bescheiden de gewone verblijfplaats van betrokkenen te
worden aangetoond zowel op het moment van indiening van het adoptieverzoek als het moment van
totstandkoming van de adoptie.

Tenzij er aanwijzingen zijn voor fraude, zal de ambtenaar zich, behalve genoemde bescheiden, geen
andere bescheiden van andere buitenlandse bij de adoptie betrokken instanties behoeven te laten
overleggen (nota naar aanleiding van het verslag, Tweede Kamer, 28 457, 2002-2003, nr. 6, pp. 7
en 8).

Situaties artikel 10:108 BW-NL 

Als vermeld: bij de toepassing van artikel 10:108 BW-NL gaat het altijd om adoptiefouder(s) die, op
het moment van de adoptie, gewone verblijfplaats heeft (hebben) (gehad) buiten Europees
Nederland, Aruba, Curaçao, Sint Maarten of de openbare lichamen Bonaire, Sint Eustatius en Saba.
Onderstaand volgen twee overzichten met de voorwaarden voor de erkenning van rechtswege,
onderscheiden naar gewone verblijfplaats van adoptiefouder(s) én adoptiefkind:

op het moment van de indiening van het adoptieverzoek alsook,
op het moment van de totstandkoming van de buitenlandse adoptie-uitspraak.

Overzicht situatie 1: alle betrokkenen woonachtig in het land waar de adoptie plaatsvond 

Erkenning van rechtswege van een buitenlandse adoptie (niet zijnde een adoptie conform het Haags
adoptieverdrag) geschiedt in het geval dat adoptiefouders én adoptiefkind hun gewone verblijfplaats
hebben (gehad) in het land waar de adoptie plaatsvond als de adoptie is uitgesproken door de tot
adoptie-uitspraken bevoegde autoriteit.

Het moet altijd gaan om een in het desbetreffende buitenland tot het uitspreken van adopties
bevoegde instantie.

Zowel op het tijdstip van het indienen van het adoptieverzoek als de totstandkoming van de
buitenlandse adoptie-uitspraak moeten adoptiefouders én adoptiefkind hun gewone verblijfplaats
hebben gehad in het land waar de adoptie plaatsvond.
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Ondanks het zojuist vermelde vindt tóch geen erkenning van rechtswege plaats als:

aan de adoptie-uitspraak kennelijk geen behoorlijk onderzoek is voorafgegaan; of
aan de adoptie-uitspraak kennelijk geen behoorlijke rechtspleging ten grondslag ligt; of
de erkenning van de adoptie kennelijk in strijd met de openbare orde zou zijn. Dit is in elk
geval zo als de adoptie een kennelijke schijnhandeling betreft.

Overzicht situatie 2: adoptiefouders wonen in het ene vreemde land, het kind in het andere
vreemde land

Voorwaarden voor erkenning van rechtswege van een buitenlandse adoptie (niet zijnde een adoptie
conform het Haags adoptieverdrag) als de adoptie is uitgesproken in het land waar of de
adoptiefouder(s) zijn/hun gewone verblijfplaats heeft/hebben (gehad), of het kind zijn gewone
verblijfplaats heeft (gehad), zijn:

de adoptie is in den vreemde uitgesproken door de tot adoptie-uitspraken bevoegde
autoriteit. Het moet altijd gaan om een in het desbetreffende buitenland tot het uitspreken van
adopties bevoegde instantie;
op het tijdstip van het indienen van het adoptieverzoek en op het tijdstip van totstandkoming
van de buitenlandse adoptie-uitspraak hadden de adoptiefouders hun gewone verblijfplaats
in het land waar de adoptie plaatsvond; dan wel
op het tijdstip van het indienen van het adoptieverzoek en op het tijdstip van totstandkoming
van de buitenlandse adoptie-uitspraak had het adoptiefkind gewone verblijfplaats in het land
waar de adoptie plaatsvond.

Ondanks het zojuist vermelde vindt tóch geen erkenning van rechtswege plaats als:

aan de adoptie-uitspraak kennelijk geen behoorlijk onderzoek is voorafgegaan; of
aan de adoptie-uitspraak kennelijk geen behoorlijke rechtspleging ten grondslag ligt; of
de adoptie die in de staat van herkomst van het kind is uitgesproken, niet erkend is in de
staat waarin de adoptiefouder(s) zowel op het moment van het adoptieverzoek als op het
moment van de uitspraak hun gewone verblijfplaats hadden; of
de adoptie die in de staat van de gewone verblijfplaats van de adoptiefouder(s) is
uitgesproken, niet is erkend in de staat waar het kind zowel op het moment van het
adoptieverzoek als op het moment van de uitspraak zijn gewone verblijfplaats had; of
de erkenning van de adoptie kennelijk in strijd met de openbare orde zou zijn. Dit is in elk
geval zo als de adoptie een kennelijke schijnhandeling betreft.

5.4 Concrete voorwaarden voor de verkrijging van het Nederlanderschap als artikel 10:109 BW-NL in
het spel is, zijn:

er is een buitenlandse adoptie (niet zijnde een adoptie conform het Haags adoptieverdrag);
door deze adoptie is de familierechtelijke band tussen het kind en de oorspronkelijke
ouder(s) verbroken;
er is een rechterlijke verklaring op grond van artikel 1:26 BW-NL aanwezig (de rechterlijke
verklaring);
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op de dag dat tegen die buitenlandse adoptie geen rechtsmiddel meer openstond (in het land
waar de adoptie plaatsvond) is ten minste één van de adoptiefouders Nederlander;
op de dag dat in eerste instantie de adoptie in het buitenland werd uitgesproken, was het
kind minderjarig.

Nogmaals: bij artikel 10:109 BW-NL geldt dat het altijd gaat om adoptiefouder(s) die, op het moment
van de adoptie, gewone verblijfplaats hebben (heeft) in Europees Nederland. Let op! Dus niet van
toepassing als de adoptiefouders woonachtig zijn in Aruba, Curaçao, Sint Maarten of de openbare
lichamen Bonaire, Sint Eustatius en Saba.

Het kind verkrijgt het Nederlanderschap met ingang van de datum waarop de Nederlandse rechter
een verklaring op grond van artikel 1:26 BW-NL heeft afgegeven. Deze verklaring is een constitutief
vereiste voor de erkenning van de buitenlandse adoptie.

Voorbeeld 

Mevrouw A heeft de Nederlandse nationaliteit en vestigt zich in 2012 in Malawi. In 2015 adopteert A
volgens Malawisch recht kind B, geboren in Malawi in 2012. Malawi is in 2015 geen partij bij het
Haags adoptieverdrag. Dit betekent dat artikel 5a RWN niet op deze adoptie van toepassing is, maar
artikel 5b RWN. Uit de overgelegde stukken blijkt dat aan de adoptiebeslissing een behoorlijk
onderzoek en een behoorlijke rechtspleging vooraf is gegaan. Ook blijkt dat de adoptie de namen
van de minderjarige heeft gewijzigd (het kind heeft de geslachtsnaam van de adoptiefouder
gekregen), dat de minderjarige een nieuwe geboorteakte heeft gekregen (daarop staat de
adoptiefmoeder vermeld als moeder) en dat de adoptie is geregistreerd in het adoptieregister van
Malawi. Er blijkt echter ook dat een adoptie naar Malawisch recht niet de erfrechtelijke band tussen
het geadopteerde kind en zijn geboorte-ouder(s) verbreekt. De band blijft in tact voor zover die op
het moment van de adoptie bestaat. Wel ontstaat er naar Malawisch recht een erfrechtelijke band
met de adoptiefouders.

Omdat onder ‘familierechtelijke betrekkingen’ in artikel 5a RWN en 5b RWN moet worden verstaan:
de ‘juridische afstammingsrelatie met de ouder’, en niet meer dan dat, is de conclusie dat hier
sprake is van een sterke adoptie en van toepasbaarheid van artikel 5b, eerste lid RWN. Dit betekent
dat het kind in dit geval de Nederlandse nationaliteit heeft verkregen. Dit voorbeeld is tot stand
gekomen aan de hand van een uitspraak van de Rechtbank Den Haag, van 22 december 2020
(ECLI:NL:RBDHA:2020:14082).

B
Paragraaf 2.2.5/Toelichting ad artikel 6, derde lid, HRWN-CM is gewijzigd en komt te luiden:

Paragraaf 2.2.5. (Overige) over te leggen documenten

Paragraaf 2.2.5.1 Algemeen

De Gouverneur die de optieverklaring in ontvangst neemt, verlangt in beginsel van de optant dat hij
gegevens bewijst door middel van documenten. Zie ook artikel 6, vijfde lid, BvvN.

Jaargang 2023 Editie no. 24



Landscourant van Curaçao 16 june 2023 Pagina 55

In de optieprocedure wordt zoveel mogelijk gestreefd naar inontvangstneming van optieverklaringen
die worden ondersteund door alle benodigde (bewijs)stukken. Dit is ook in het belang van de optant,
aangezien bij weigering van de bevestiging van de optie, de reeds betaalde optiegelden niet worden
gerestitueerd. Indien de optant een aantal benodigde gegevens niet kan verstrekken, wordt hem
geadviseerd te wachten met het afleggen van de optieverklaring tot het moment dat alle verlangde
gegevens kunnen worden verstrekt. Mocht de optant er echter op staan zijn optieverklaring, ondanks
het niet overleggen van de door de Gouverneur gevraagde documenten af te leggen, dan dient de
Gouverneur de verklaring in ontvangst te nemen.

Om zekerheid te verkrijgen over de identiteit en nationaliteit van de vreemdeling die opteert voor het
Nederlanderschap, moet deze vreemdeling nationaliteit- en identiteitvaststellende documenten
overleggen (zie onder meer artikel 6 BvvN en paragraaf 2.2.5.1 en 2.2.5.3 bij artikel 6, tweede lid,
RWN).

Uit art. 3:2 Awb vloeit voort dat de bevestiging van de optie zo zorgvuldig mogelijk is voorbereid en
genomen. Er bestaat bovendien een rechtsbelang bij het zoveel mogelijk zorgen dat Nederlander
worden plaatsvindt op juiste persoonsgegevens en juiste nationaliteit. Volgens vaste jurisprudentie
van de Afdeling bestuursrechtspraak van de Raad van State is het aan verzoeker of optant om zijn
identiteit en nationaliteit aan te tonen en aan de staatssecretaris om te beoordelen of de identiteit en
nationaliteit van de desbetreffende verzoeker of optant met de door hem overgelegde stukken zijn
aangetoond.[1] Ook als een optant is vrijgesteld van het documentenvereiste (zie paragraaf 2.2.5.5.
 bij artikel 6, derde lid, RWN), kan gerede twijfel aan de gestelde identiteit of nationaliteit daarom een
reden vormen voor afwijzing.

In uitzondering op vorenstaande wordt de bevestiging van een optie niet geweigerd vanwege
gerede twijfel aan de identiteit of nationaliteit van de verzoeker als de twijfel aan de gestelde
identiteit of nationaliteit enkel is ontstaan als gevolg van onjuiste verklaringen van zijn of haar
ouders. In dat geval wordt aangenomen dat de bij vergunningverlening veelal minderjarige
logischerwijs uitgaat van de gegevens die volgen uit de gegevens zoals opgegeven door de ouder(s)
en dat hij/zij de waarheidsverklaring als bedoeld in artikel 31, vierde lid BvvN naar waarheid invult en
ondertekent.

Mocht binnen twaalf jaar na de optie blijken dat sprake is geweest van valse verklaringen, bedrog of
het verzwijgen van enig voor de verkrijging van het Nederlanderschap relevant feit dan dient te
worden onderzocht of de verkrijging van het Nederlanderschap moet worden ingetrokken.

Een optant kan, indien hij verkrijging van het Nederlanderschap door optie beoogt, ruimschoots
voorafgaand aan het starten van de optieprocedure zorg dragen voor verkrijging van de daarvoor
noodzakelijke bewijsstukken, waarmee een geldig nationaal paspoort en een (indien nodig:
gelegaliseerde/van apostille voorziene) buitenlandse geboorteakte zijn bedoeld.

Optanten van wie de nationaliteit onbekend is in de PIVA 

Indien de nationaliteit van de optant onbekend is in de PIVA, moet hij in beginsel ook een geldig
buitenlands reisdocument (paspoort) (paragraaf 2.2.5.1) en (gelegaliseerde/van apostille voorziene)
buitenlandse akten van de burgerlijke stand, waaronder een (gelegaliseerde/van apostille voorziene)
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buitenlandse geboorteakte zie (paragraaf 2.2.5.3) overleggen.

De optant, die in de PIVA is ingeschreven zonder een (gelegaliseerde/van apostille voorziene)
buitenlandse geboorteakte te hebben overgelegd, moet bij het afleggen van zijn optieverklaring wel
een (gelegaliseerde/van apostille voorziene) buitenlandse geboorteakte overleggen. Hij is dan
mogelijk eerder opgenomen in de PIVA met een door hem afgelegde ‘verklaring onder ede of
belofte’. In deze ‘verklaring onder ede of belofte’ heeft de optant zijn geboorteplaats (en daarmee
tevens zijn geboorteland) gemeld. De optant moet, tenzij hij in de optieprocedure – wegens
bewijsnood of het ontbreken van (erkend) centraal gezag in een land – wordt vrijgesteld van de
verplichting om zich te identificeren door middel van een (gelegaliseerde/van apostille voorziene)
geboorteakte, in het kader van de optieprocedure een uit die geboorteplaats afkomstige recente en
(gelegaliseerde/van apostille voorziene) geboorteakte overleggen. Indien de optant verklaart dat hij
zijn geboorteakte niet over kan leggen, moet hij dit met bewijsstukken aantonen, dan wel moet hij
aantonen dat hij al het mogelijke heeft gedaan om in het bezit te komen van een (gelegaliseerde/van
apostille voorziene) buitenlandse geboorteakte.

De Gouverneur vraagt de optant tevens een geldig buitenlands reisdocument (paspoort) te
overleggen, eventueel op basis van de verkregen buitenlandse geboorteakte. Als de optant stelt
hierover niet te kunnen beschikken, dan verzoekt de Gouverneur betrokkene om met bewijsstukken
aan te tonen dat hij al het mogelijke heeft gedaan om in het bezit te komen van een geldig
buitenlands reisdocument (paspoort). De Gouverneur beslist uiteindelijk op grond van de door de
optant overgelegde documenten of deze in aanmerking komt voor verkrijging van het
Nederlanderschap door middel van optie.

Optanten afkomstig uit een land zonder (erkend) centraal gezag 

De optant die afkomstig is uit een land zonder (erkend) centraal gezag moet eveneens zijn identiteit
en nationaliteit aantonen. Hiertoe moet de optant documenten overleggen waarover hij de
beschikking heeft, bijvoorbeeld een paspoort, identiteitsbewijs, geboortebewijs en/of huwelijksakte.
Conform de‘Circulaire legalisatie en verificatie buitenlandse bewijsstukken, alsmede toepassing
DNA-onderzoek in gevallen waarin bewijsstukken ontbreken’, kan niet om legalisatie en verificatie
van deze documenten worden verzocht. Momenteel is alleen Somalië een land zonder (erkend)
centraal gezag. Voor de vraag of sprake is van een land zonder (erkend) centraal gezag kan de
Gouverneur contact opnemen met de ketenpartnerlijn van de IND.

Optanten, met een reguliere verblijfsvergunning, afkomstig uit niet-erkende staten

Er vindt geen uitwisseling van officiële stukken plaats met staten die door Nederland niet erkend zijn.
De verzoeker mag daarom het naturalisatieverzoek indienen zonder een document (bij voorbeeld
een geboorteakte) uit een dergelijk land. Dit geldt op dit moment voor documenten die uit Abchazië,
Noord-Cyprus, Zuid-Ossetië of Taiwan zouden moeten komen.

Wel moet de verzoeker bij het naturalisatieverzoek een geldig nationaal paspoort overleggen van het
land, waartoe de niet-erkende staat feitelijk behoort. Dit hoeft niet als de verzoeker volgens de
Gouverneur voldoende heeft aangetoond dat hij niet kan beschikken over een geldig nationaal
paspoort (bewijsnood). Ook moet de verzoeker daarbij aantonen, dat hij uit het gebied van de niet-

Jaargang 2023 Editie no. 24



Landscourant van Curaçao 16 june 2023 Pagina 57

erkende staat afkomstig is.

Staatloze optanten met een reguliere verblijfsvergunning

Vreemdelingen,  die in de PIVA zijn opgenomen als staatloos,  ‘en die in het bezit zijn van een
reguliere verblijfsvergunning, moeten bij hun verzoek om naturalisatie een geboorteakte overleggen.
Zij kunnen echter wel tegen problemen aanlopen bij het verkrijgen van een geboorteakte. Als een
verzoeker volgens de PIVA staatloos is, wordt bij de vraag of sprake is van bewijsnood mede
betrokken wat de oorzaak is van de staatloosheid. Afhankelijk daarvan kan de aannemelijkheid
worden bepaald of de verzoeker het  betreffende document niet kan verkrijgen.

Op www.ind.nl is een rapport uit 2016 opgenomen over staatloosheid in de wereld. Daarin is ook
informatie opgenomen over mogelijkheden van geboorteregistratie bij staatlozen.

Paragraaf 2.2.5.2. Buitenlands reisdocument

In beginsel moet de optant een geldig buitenlands reisdocument overleggen. Dit niet alleen in
verband met de identificatie maar ook om de nationaliteit van de optant te kunnen ‘vaststellen’ en
de in het reisdocument vermelde personalia te vergelijken met de gegevens in overgelegde akte(n)
van de burgerlijke stand. Daartoe kan hij overleggen een reisdocument van het land waarvan hij de
nationaliteit heeft of een vluchtelingenpaspoort óf een vreemdelingenpaspoort. Daarnaast is kennis
over de actuele nationaliteit van de vreemdeling, die krachtens artikel 6, lid 1, onder e RWN opteert
voor het Nederlanderschap noodzakelijk omdat aan de hand daarvan wordt beoordeeld of deze
optant na het verkrijgen van het Nederlanderschap afstand moet doen van de oorspronkelijke
nationaliteit. De optant overlegt een geldig buitenlands reisdocument, tenzij hij op onderstaand
beschreven wijze aantoont dat hij door de autoriteiten van het land waarvan hij onderdaan is niet
meer in het bezit kan worden gesteld van een geldig buitenlands reisdocument.

Minderjarige medeoptanten 

Met ingang van 26 oktober 2015 hoeven minderjarigen die zijn geboren in Nederland of elders in het
Koninkrijk, geen geldig buitenlands reisdocument over te leggen in de optieprocedure als zij
tegelijkertijd met de ouder(s) opteren (op grond van artikel 6, lid 8 RWN), en mits de ouder(s) met
betrekking tot zichzelf beschikt(ken) over een geldig buitenlands paspoort en een
gelegaliseerde/geapostilleerde geboorteakte. Hetzelfde geldt voor minderjarigen die zijn geboren in
een land waarop het Apostilleverdrag van toepassing is (Kamerstuk 19 637, nr. 2072).

Het bovenstaande geldt ook voor een kind dat niet is mee-geopteerd met de ouder maar dat
zelfstandig een naturalisatieverzoek doet op grond van art. 11, vierde lid RWN. Het kind dat
zelfstandig een naturalisatieverzoek wil indienen maar dat reeds meerderjarig is, deelt niet in de
vrijstelling (art. 11-5).

Indien de minderjarige wel in het bezit is van een geldig buitenlands paspoort dan is er geen
bezwaar om dit aan het optiedossier toe te voegen.

Paragraaf 2.2.5.3. Bewijsnood geldig buitenlands reisdocument (paspoort)
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Van de voorwaarde van het overleggen van een geldig buitenlands reisdocument (paspoort) is
vrijgesteld de persoon die wegens bewijsnood niet in staat is een geldig buitenlands reisdocument
(paspoort) te overleggen. Vrijstelling van deze voorwaarde is alleen mogelijk indien de optant
volgens de onderstaande regels in bewijsnood is.

De optant die zich erop beroept dat hij door de autoriteiten van het land waarvan hij onderdaan is,
niet of niet meer in het bezit kan worden gesteld van een geldig buitenlands reisdocument
(paspoort), toont dat op de volgende wijze aan.

De optant legt een schriftelijke verklaring over van de autoriteiten van het land waarvan hij
onderdaan is, waarin gemotiveerd wordt aangegeven waarom de optant niet in het bezit wordt
gesteld van een geldig buitenlands reisdocument (paspoort). Indien de optant voornoemde
verklaring niet kan overleggen, toont hij met andere bewijsstukken aan dat hij niet in het bezit kan
worden gesteld van een geldig buitenlands reisdocument (paspoort), dan wel toont de optant aan dat
hij al het mogelijke heeft gedaan om in het bezit te komen van een geldig buitenlands reisdocument
(paspoort). De Gouverneur beslist vervolgens of voldoende is aangetoond dat de optant niet of niet
meer in het bezit kan worden gesteld van het gevraagde document. De bewijsstukken mogen bij het
afleggen van de optieverklaring niet ouder zijn dan zes maanden.

Voorbeeld 1 

De optant heeft zich gewend tot de ambassade van het land waarvan hij onderdaan is. Hij heeft daar
verzocht in het bezit te worden gesteld van een paspoort teneinde zijn identiteit aan te tonen bij het
afleggen van zijn optieverklaring. Door de ambassade is de optant vervolgens niet in het bezit
gesteld van het gevraagde paspoort. Hij heeft wel een brief ontvangen waarin is opgenomen dat hij
door de ambassade niet in het bezit kan worden gesteld van het gevraagde paspoort, aangezien
paspoorten en identiteitsbewijzen enkel door de bevoegde instanties in het land van herkomst
kunnen worden afgegeven. Naar aanleiding van deze brief heeft verzoeker geen actie ondernomen,
maar hij legt de brief bij de IND over als zijnde een bewijsstuk van bewijsnood. In dit geval is géén
sprake van bewijsnood.

Voorbeeld 2 

De optant legt bij het afleggen van de optieverklaring in 2009 twee brieven over uit 2007 gericht aan
de ambassade van het land van herkomst waarin hij verzoekt om afgifte van een paspoort. Ook legt
hij een bewijs over waaruit blijkt dat hij deze brieven indertijd aangetekend heeft verstuurd. Op de
brieven heeft hij geen reactie gekregen van de ambassade. In dit geval is er geen sprake van
bewijsnood. De stukken die betrokkene overlegt zijn immers (ruim) ouder dan zes maanden.
Betrokkene heeft indertijd contact opgenomen met de ambassade en zal dat nogmaals moeten doen
om te proberen van de ambassade dan wel een paspoort, dan wel een stuk te verkrijgen waaruit
blijkt dat aan hem geen paspoort kan worden verleend.

In principe wordt geen bewijsnood aangenomen indien gebleken is dat sprake is van één van de
onderstaande omstandigheden:

de optant beschikt over een document (bijvoorbeeld een identiteitsbewijs) dat ná de datum
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van de verleende reguliere verblijfsvergunning aan hem in persoon is afgegeven door de
autoriteiten van het land van herkomst:
op verzoek van de optant een rechtsfeit of rechtshandeling heeft plaatsgevonden waarbij de
autoriteiten waarvan de optant de nationaliteit bezit betrokken waren; of
de optant vrijwillig naar het land van herkomst is gereisd, waarvan hij de nationaliteit bezit.

Bezit van een vreemdelingenpaspoort afgegeven in het Koninkrijk 

Ook indien de optant in het bezit is gesteld van een reisdocument voor vreemdelingen
(Vreemdelingenpaspoort), dan moet deze in principe met een geldig buitenlands
reisdocument(paspoort) zijn nationaliteit aantonen. Aan het vereiste overleggen van een geldig
buitenlands reisdocument (paspoort) wordt bijvoorbeeld niet voorbijgegaan om de enkele reden dat
de optant de reis naar het land waarvan hij onderdaan is, bezwaarlijk vindt, al dan niet om medische
redenen. De reden waarom de optant de reis bezwaarlijk acht, zal door de optant moeten worden
opgegeven en zo nodig worden bewezen met bewijsstukken.

Oproep buitenlandse dienstplicht als bewijs van actueel bezit vreemde nationaliteit 

Het komt voor dat optanten stellen niet van de eigen autoriteiten een geldig paspoort te krijgen
omdat zij in het herkomstland de militaire dienstplicht (nog) moeten vervullen. Omdat een betrokkene
in verzuim is met het tijdig vervullen van de dienstplicht geven de desbetreffende autoriteiten geen
(nieuw) paspoort meer af, ondanks het feit dat betrokkene (nog) wel de nationaliteit van dat land
heeft. Dat een vreemdeling door zijn autoriteiten wordt opgeroepen om dienstplicht te vervullen, is
een aanwijzing dat hij in het bezit is van de door hem gestelde vreemde nationaliteit. De eis om een
geldig buitenlands paspoort te overleggen, vervalt daarom als betrokkene een schriftelijke oproep
voor de militaire dienstplicht overlegt, die op de dag van de optieverklaring niet ouder is dan een
jaar.

Er kunnen echter omstandigheden zijn dat ondanks dat één van bovenstaande omstandigheden zich
heeft voorgedaan, toch sprake is van bewijsnood.

Paragraaf 2.2.5.4. Buitenlandse akten van de burgerlijke stand

Voor wat betreft verklaringen en/of afschriften dan wel uittreksels van buitenlandse akten van de
burgerlijke stand geldt dat de optant in beginsel de volgende originele,
gelegaliseerde/geapostilleerde documenten dient te overleggen (zie voor uitzonderingen ook hierna
bij paragraaf 2.2.5.4 en paragraaf 2.2.5.5):

geboorteakte van hemzelf; én
geboorteakten van kinderen waarvoor medeverkrijging van het Nederlanderschap wordt
beoogd; in geval van adoptiefkinderen eventueel aangevuld met adoptieakte/ vonnis of
andere stukken waarmee de adoptie kan worden aangetoond; én
huwelijksakte indien optie wordt verzocht op grond van driejarig huwelijk met een
Nederlander of indien de optant als gevolg van het huwelijk meerderjarig is geworden of
indien het betreft een optie met toepassing van artikel 26, eerste lid, aanhef en onder c,
RWN);
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echtscheidings- c.q. verstotingsakte. Dit document is van belang voor de beoordeling of er
mogelijk sprake is van bigamie (artikel 8, eerste lid, aanhef en onder d, RWN) en of wordt
voldaan aan de termijn van (ongehuwd) samenwonen als bedoeld in artikel 8, tweede en
vierde lid, RWN;
(indien van toepassing in betreffende land): Familieboekje. Het familieboekje is eveneens
van belang voor de beoordeling van de vraag of mogelijk sprake is van polygamie. Zo kan
bekeken worden of in dit boekje kinderen zijn vermeld die een andere moeder hebben dan
de echtgenote van de optant. Is dat het geval, dan dient, in verband met bevestiging van de
verkrijging van het Nederlanderschap, het huwelijk van de optant met die andere vrouw
beëindigd te zijn. In Islamitische landen worden in principe alleen wettige kinderen in een
dergelijk boekje vermeld;
bewijs van erkenning of wettiging (bijvoorbeeld erkenningsakte, geboorteakte met latere
vermelding betreffende erkenning/wettiging of huwelijksakte ouders) in geval van een
optieverklaring als bedoeld in artikel 6, eerste lid, aanhef en onder c, RWN;
bewijs van gezamenlijk gezag (bijvoorbeeld akte van registratie van het partnerschap van de
moeder van de optant en haar Nederlandse partner, of het vonnis van de Nederlandse
rechter waarbij tot gezamenlijk gezag is besloten) in geval van een optieverklaring als
bedoeld in artikel 6, eerste lid, aanhef en onder d, RWN.

Kunnen de hiervoor bedoelde verklaringen/afschriften/uittreksels als brondocument voor de PIVA
worden geaccepteerd, dan worden deze documenten ook voor optie aanvaard. In de regel zullen de
gegevens die in de optieverklaring en de beslissing daarop worden opgenomen, conform de
inschrijving in de PIVA zijn. Wordt tijdens de optieprocedure een document overgelegd waaruit blijkt
dat de aanvankelijke inschrijving in de PIVA aanpassing behoeft, dan wordt hiervoor, zo mogelijk,
zorg gedragen alvorens de bevestiging of weigering van de bevestiging wordt afgegeven.

Paragraaf 2.2.5.5. In het verleden overgelegde buitenlandse akten

Uitzonderingen daargelaten (bijvoorbeeld in geval van op goede gronden gerezen twijfel), wordt van
overlegging van documenten afgezien indien deze in eerdere instantie reeds zijn overgelegd en
verwerkt in de PIVA of in een akte van de burgerlijke stand in Curaçao en Sint Maarten. Hierbij geldt
dat de verwerking van gegevens in de PIVA/burgerlijke stand moet hebben plaatsgevonden op basis
van, indien nodig, gelegaliseerde documenten.

Indien aanwijzing bestaat dat het gelegaliseerde document inhoudelijk onjuist is, beslist de
behandelend ambtenaar aan de hand van de overige ter beschikking staande gegevens of
verificatieonderzoek moet worden ingesteld van het document.

paragraaf 2.2.5.6. Verkrijging, vertaling en legalisatie van buitenlandse documenten

Voor zowel het verkrijgen van documenten als de vertalingen en eventuele legalisatie en
inhoudelijke verificatie van stukken, dient betrokkene zelf zorg te dragen. Indien de documenten zijn
opgesteld in een andere taal dan het Nederlands, Engels, Duits of Frans, dient de optant zorg te
dragen voor een door een beëdigd vertaler gemaakte vertaling, die gehecht moet zijn aan het
originele (afschrift van het) document. De op dit moment geldende circulaire legalisatie is van
toepassing. Wanneer een vreemdeling om asielgerelateerde redenen bezwaar maakt tegen het
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aanvragen van documenten in het land van herkomst, wordt van overlegging van die documenten
afgezien. Hiervan kan echter worden afgeweken indien zich een van de situaties voordoet op grond
waarvan bezwaar tegen legalisatie niet zou hoeven worden gehonoreerd.

Paragraaf 2.2.5.7. Bewijsnood (gelegaliseerde/van apostille voorziene) buitenlandse
documenten

Van de voorwaarde van het overleggen van uit het buitenland afkomstige gelegaliseerde
documenten kan worden vrijgesteld de persoon die wegens bewijsnood niet in staat is dergelijke
documenten over te leggen. Indien geen sprake is van bewijsnood, wordt geen vrijstelling verleend.

Bewijsnood zal zich met name voordoen in het geval dat registers van de burgerlijke stand in het
land waar de documenten vandaan moeten komen niet bestaan dan wel onvolledig zijn, alsmede
wanneer in het land in kwestie geen stukken kunnen worden verkregen vanwege de op dat moment
bestaande politieke situatie.

In principe wordt geen bewijsnood aangenomen indien gebleken is dat sprake is van één van de
onderstaande omstandigheden:

de optant beschikt over een document (bijvoorbeeld een identiteitsbewijs) dat ná de datum
van de verleende verblijfsvergunning aan hem in persoon is afgegeven door de autoriteiten
van het land van herkomst;
op verzoek van de optant een rechtsfeit of rechtshandeling heeft plaatsgevonden waarbij de
autoriteiten waarvan de optant de nationaliteit bezit betrokken waren; of
de optant vrijwillig naar het land van herkomst is gereisd, waarvan hij de nationaliteit bezit.

Er kunnen echter omstandigheden zijn dat ondanks dat één van bovenstaande omstandigheden zich
heeft voorgedaan, toch sprake is van bewijsnood.

Syrië

Tot 1 augustus 2023 geldt dat in Syrië geboren vreemdelingen tijdelijk geen Syrisch paspoort noch
een uit Syrië afkomstige geboorteakte hoeven te overleggen. De reden hiervoor is dat uit het
ambtsbericht over Syrië uit juni 2021 gebleken is dat in Syrië nog steeds sprake is van een te
instabiele situatie, waardoor het verkrijgen van documenten niet gevergd kan worden.

Etnisch Armenen uit Azerbeidzjan

Geboorteakte en paspoort

Met ingang van 26 oktober 2015 zijn etnisch Armenen die geboren zijn in Azerbeidzjan, vrijgesteld
van het overleggen van een geboorteakte uit Azerbeidzjan alsook van een Azerbeidzjaans paspoort
(Kamerstuk 19 637, nr. 2072). Van etnisch Armenen uit Azerbeidzjan wordt aangenomen dat zij in
bewijsnood verkeren nu de Azerbeidzjaanse autoriteiten het (juridische) bezit van de
Azerbeidzjaanse nationaliteit in het algemeen niet erkennen als het een etnisch Armeen betreft.
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Als de optant bij het afleggen van een optieverklaring stelt etnisch Armeen te zijn kan de Gouverneur
via de Ketenservice telefoonlijn van de IND hierover navraag doen. Het gegeven dat betrokkene uit
Azerbeidzjan afkomstig is volgt uit de PIVA aan de hand van de bij betrokkene geregistreerde
geboorteplaats.

Voorbeelden bij bewijsnood

Voorbeeld 1

X, 19 jaar en van Chinese nationaliteit, wenst een optieverklaring af te leggen op grond van artikel 6,
eerste lid, aanhef en onder e RWN. Sinds zijn derde woont hij met zijn ouders op Sint Maarten. X is
geboren in Hong Kong. Toen de familie van X zich 16 jaar geleden op Sint Maarten vestigde (en
verblijfsrecht kreeg) werden wel van zijn vader en moeder (vertaalde uittreksels uit) geboorteakten
van Hong Kong overgelegd bij de bevolkingsadministratie, maar niet van X. Tijdens de
voorlichtingsfase voorafgaand aan de indiening van zijn optieverklaring hoort X dat hij een recent,
niet ouder dan zes maanden uit Hong Kong afkomstig uittreksel van zijn geboorteakte dient in te
leveren bij de Gouverneur. Bovendien geldt met betrekking tot dit over te leggen document het nú
van toepassing zijnde legalisatie- of apostillerecht. Dit betekent dat het in te leveren uittreksel
volgens de nu geldende legalisatiecirculaire moet zijn voorzien van hetzij legalisatie, hetzij een
apostillestempel (dit al naar gelang van het huidige regime bij geboorteakten uit de Volksrepubliek
China) en dient er een vertaling in het Nederlands, Engels, Frans of Duits van het uittreksel te
worden bijgevoegd, afkomstig van een beëdigd vertaler.

X stelt dat hij geen tijd van zijn baas krijgt om in Hong Kong het uittreksel van zijn geboorteakte te
gaan halen. Bovendien heeft hij geen geld voor die dure reis en het allerergste van alles: hij heeft
vliegangst. X ziet het niet zitten en vraagt de behandelende ambtenaar of sprake is van bewijsnood
op grond waarvan hij niet een uittreksel uit zijn geboorteakte hoeft te overleggen.

De behandelend ambtenaar zoekt een oplossing. Van bewijsnood zoals de regels dit bedoelen, is
hier op voorhand immers geen sprake. Van bewijsnood is alleen sprake als het totaal onmogelijk is
om aan het uittreksel van de geboorteakte te komen, hetzij omdat door een (aangetoonde)
verwoesting van het bevolkingsregister de geboorteakte niet meer bestaat (en er zijn geen kopieën
van), hetzij omdat degene die de akte moet afhalen dat met gevaar voor eigen leven moet doen
(wegens onveilige omstandigheden in het vreemde land). Tegen degene die (nu) geen vrij kan
krijgen van zijn werkgever, kan de behandelend ambtenaar zeggen dat hij/zij mogelijkerwijs tijdens
een volgende vakantie de geboorteakte kan afhalen. Het later indienen, als alle documenten
aanwezig zijn, van de optieverklaring is hiervan dan het gevolg. Ook het financiële argument is niet
een doorslaggevend argument, net zomin als de aangevoerde vliegangst. Om te beginnen bestaat
mogelijk de oplossing dat een in Hong Kong verblijvend familielid van X voor hem het uittreksel
opvraagt en het over de post naar X stuurt. Of kan X de akte via professionele rechtshulpverleners
(bijvoorbeeld een advocatenkantoor) in Hong Kong laten opvragen. Mocht dit alles niet baten en kan
het uittreksel op geen enkele wijze via een gemachtigde worden verkregen (hetgeen niet te
verwachten is), dan kan de vliegangst als argument door de behandelend ambtenaar alléén worden
geaccepteerd als X van zijn bewering een ondersteunende verklaring overlegt van een psychiater.
Tenzij hij zijn land middels andere transportmiddelen (bijvoorbeeld boot) kan bereiken, om aldaar het
gevraagde te verkrijgen. Alleen bij een door een ondersteunend bewijsstuk, afkomstig van een
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objectieve bron, aangetoonde onmogelijkheid tot verkrijging van het vereiste document is sprake van
bewijsnood. De Gouverneur vraagt daarbij dus altijd om ondersteunend bewijs uit objectieve bron.

Voorbeeld 2

Bij het afleggen van haar optieverklaring overlegt betrokkene een Engelstalige verklaring van de
ambassade van het land van herkomst. Uit de verklaring blijkt dat betrokkene een geboorteakte
heeft proberen op te vragen en dat haar verzoek door is gestuurd naar het land van herkomst. Daar
is echter gebleken dat haar geboortegegevens onvindbaar zijn in de betreffende archieven.

Deze verklaring op zich is niet voldoende om bewijsnood aan te tonen. Het zou immers kunnen dat
betrokkene niet werkelijk geboren is in het land waar zij vandaan stelt te komen. Slechts wanneer er
geen indicaties zijn dat betrokkene wellicht afkomstig is uit een ander land dan gesteld en wanneer
de gegevens van betrokkene op de verklaring overeenkomen met de gegevens die zij eerder heeft
verstrekt bijv. in de toelatingsprocedure, kan op grond van een dergelijke verklaring eventueel
bewijsnood aangenomen worden. Andere stukken (zoals een schooldiploma of een doopakte uit het
land van herkomst) waar ook dezelfde gegevens op vermeld staan, zouden het in dit geval
makkelijker maken om het beroep op bewijsnood te accepteren.

C
Paragraaf 3.5/Toelichting ad artikel 7, HRWN-CM is gewijzigd en komt te luiden:

Paragraaf 3.5. Over te leggen documenten 

Paragraaf 3.5.1 Algemeen

Het verzoek om naturalisatie moet zoveel mogelijk worden ondersteund door (bewijs)stukken. De
Gouverneur kan van de verzoeker verlangen dat hij gegevens bewijst door middel van documenten
(artikel 31, vijfde lid, BvvN). Volledigheid van de stukken is ook in het belang van de verzoeker,
aangezien in geval van afwijzing van het verzoek om naturalisatie de naturalisatiegelden niet worden
gerestitueerd. Indien de verzoeker een aantal benodigde gegevens of vereiste documenten niet kan
verstrekken, wordt hem geadviseerd te wachten met de indiening van het verzoek tot het moment
waarop alle vereiste gegevens en documenten kunnen worden verstrekt. Mocht verzoeker er toch op
staan om zijn verzoek in te dienen, ondanks het niet overleggen van de door de Gouverneur
gevraagde documenten of het niet voldoen aan de voorwaarden voor naturalisatie, dan neemt de
Gouverneur het verzoek in ontvangst. De Gouverneur kan in dit geval verlangen dat de verzoeker
een verklaring ondertekent als opgenomen in model 2.21.

Om zekerheid te verkrijgen over de identiteit en nationaliteit van de vreemdeling die door
naturalisatie het Nederlanderschap wil verkrijgen, overlegt deze vreemdeling nationaliteit- en
identiteitvaststellende documenten (zie onder meer artikel 31 BvvN en paragraaf 3.5.1 en 3.5.3
hierna).

Naast het zo goed mogelijk toepassen van de nationaliteitsbepalingen vloeit uit art. 3:2 Awb voort
dat het naturalisatiebesluit zo zorgvuldig mogelijk is voorbereid en genomen. Er bestaat bovendien
een rechtsbelang bij het zoveel mogelijk zorgen dat naturalisatie tot Nederlander plaatsvindt op juiste
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persoonsgegevens en juiste nationaliteit. Volgens vaste jurisprudentie van de Afdeling
bestuursrechtspraak van de Raad van State is het aan verzoeker of optant om zijn identiteit en
nationaliteit aan te tonen en aan de staatssecretaris om te beoordelen of de identiteit en nationaliteit
van de desbetreffende verzoeker of optant met de door hem overgelegde stukken zijn aangetoond.
[2] Ook als een verzoeker is vrijgesteld van het documentenvereiste (zie paragraaf 3.5.5. bij artikel 7
RWN), kan gerede twijfel aan de gestelde identiteit of nationaliteit daarom een reden vormen voor
afwijzing.

In uitzondering op vorenstaande wordt een naturalisatieverzoek niet afgewezen vanwege gerede
twijfel aan de identiteit of nationaliteit van de verzoeker als de twijfel aan de gestelde identiteit of
nationaliteit enkel is ontstaan als gevolg van onjuiste verklaringen van zijn of haar ouders. In dat
geval wordt aangenomen dat de bij vergunningverlening veelal minderjarige logischerwijs uitgaat van
de gegevens die volgen uit de gegevens zoals opgegeven door de ouder(s) en dat hij/zij de
waarheidsverklaring als bedoeld in artikel 31, vierde lid BvvN naar waarheid invult en ondertekent.

Mocht binnen twaalf jaar na naturalisatie blijken dat sprake is geweest van valse verklaringen,
bedrog of het verzwijgen van enig voor de verkrijging van het Nederlanderschap relevant feit dan
dient te worden onderzocht of de verkrijging van het Nederlanderschap moet worden ingetrokken.

De vreemdeling kan, indien hij verkrijging van het Nederlanderschap door naturalisatie beoogt,
ruimschoots voorafgaand aan het starten van de naturalisatieprocedure zorg dragen voor verkrijging
van de daarvoor noodzakelijke bewijsstukken, waarmee een geldig nationaal paspoort en een
(indien nodig: gelegaliseerde/van apostille voorziene) buitenlandse geboorteakte zijn bedoeld.

Verzoekers van wie de nationaliteit onbekend is in de PIVA 

Indien de nationaliteit van de verzoeker onbekend is in de PIVA, moet hij in beginsel ook een geldig
buitenlands reisdocument (paragraaf 3.5.1) en (gelegaliseerde/van apostille voorziene) buitenlandse
akten van de burgerlijke stand, waaronder een (gelegaliseerde/van apostille voorziene) buitenlandse
geboorteakte (zie paragraaf 3.5.3) overleggen.

De verzoeker die in de PIVA is ingeschreven zonder daarbij een (gelegaliseerde/van apostille
voorziene) buitenlandse geboorteakte te hebben overgelegd, moet bij de indiening van zijn verzoek
om naturalisatie een (gelegaliseerde/van apostille voorziene) buitenlandse geboorteakte overleggen.
Hij is dan mogelijk eerder opgenomen in de PIVA met een door hem afgelegde ‘verklaring onder
ede of belofte’. In deze ‘verklaring onder ede of belofte’ heeft verzoeker zijn geboorteplaats (en
daarmee tevens zijn geboorteland) gemeld. Verzoeker moet, tenzij hij ook in de
naturalisatieprocedure -wegens bewijsnood of het ontbreken van (erkend) centraal gezag in een
land- blijft vrijgesteld van de verplichting om zich te identificeren door middel van een
(gelegaliseerde/van apostille voorziene) geboorteakte, in het kader van de naturalisatieprocedure
een uit die geboorteplaats afkomstige recente en (gelegaliseerde/van apostille voorziene)
geboorteakte overleggen. Indien de verzoeker verklaart dat hij zijn geboorteakte niet kan overleggen,
toont hij dit met bewijsstukken aan, dan wel toont hij aan dat hij al het mogelijke heeft gedaan om in
het bezit te komen van een (gelegaliseerde/van apostille voorziene) buitenlandse geboorteakte.
Indien de verzoeker niet de gevraagde (gelegaliseerde/van apostille voorziene) buitenlandse
geboorteakte en geen bewijsstukken overlegt, informeert de Gouverneur de verzoeker dat de IND
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alsnog zal vragen om een (gelegaliseerde/van apostille voorziene) buitenlandse geboorteakte te
overleggen.

De Gouverneur vraagt de verzoeker tevens een geldig buitenlands reisdocument (paspoort) te
overleggen, eventueel op basis van de verkregen buitenlandse geboorteakte, dan wel vraagt de
Gouverneur de verzoeker om met bewijsstukken aan te tonen dat hij al het mogelijke heeft gedaan
om in het bezit te komen van een geldig buitenlands reisdocument (paspoort). Indien de verzoeker
geen paspoort en geen bewijsstukken overlegt, informeert de Gouverneur de verzoeker dat de IND
alsnog zal vragen om een geldig buitenlands reisdocument (paspoort) te overleggen.

Verzoekers afkomstig uit een land zonder (erkend) centraal gezag 

De verzoeker die afkomstig is uit een land zonder (erkend)centraal gezag, moet eveneens zijn
identiteit en nationaliteit aantonen. Hiertoe overlegt de verzoeker documenten waarover hij de
beschikking heeft, bijvoorbeeld een paspoort, identiteitsbewijs, geboortebewijs en/of huwelijksakte.
Conform de ‘Circulaire legalisatie en verificatie buitenlandse bewijsstukken, alsmede toepassing
DNA-onderzoek in gevallen waarin bewijsstukken ontbreken’, kan niet om legalisatie en verificatie
van deze documenten worden verzocht. Momenteel is alleen Somalië een land zonder (erkend)
centraal gezag. Voor de vraag of sprake is van een land zonder (erkend) centraal gezag kan de
Gouverneur contact opnemen met de ketenpartnerlijn van de IND.

Reguliere verzoekers afkomstig uit niet-erkende staten

Er vindt geen uitwisseling van officiële stukken plaats met staten die door Nederland niet erkend zijn.
De verzoeker mag daarom het naturalisatieverzoek indienen zonder een document (bij voorbeeld
een geboorteakte) uit een dergelijk land. Dit geldt op dit moment voor documenten die uit Abchazië,
Noord-Cyprus, Zuid-Ossetië of Taiwan zouden moeten komen.

Wel moet de verzoeker bij het naturalisatieverzoek een geldig nationaal paspoort overleggen van het
land, waartoe de niet-erkende staat feitelijk behoort. Dit hoeft niet als de verzoeker volgens de IND
voldoende heeft aangetoond dat hij niet kan beschikken over een geldig nationaal paspoort
(bewijsnood). Ook moet de verzoeker daarbij aantonen, dat hij uit het gebied van de niet-erkende
staat afkomstig is.

Staatlozen met een reguliere verblijfsvergunning

Vreemdelingen, van wie is vastgesteld dat zij als staatloos moeten worden aangemerkt, en die in het
bezit zijn van een reguliere verblijfsvergunning, moeten bij hun verzoek om naturalisatie een
geboorteakte overleggen. Zij kunnen echter wel tegen problemen aanlopen bij het verkrijgen van een
geboorteakte. Als een verzoeker vastgesteld staatloos is, wordt bij de vraag of sprake is van
bewijsnood mede betrokken wat de oorzaak is van de staatloosheid. Afhankelijk daarvan kan de
aannemelijkheid worden bepaald of de verzoeker de betreffende documenten niet kan verkrijgen.

Op www.ind.nl is een rapport uit 2016 opgenomen over staatloosheid in de wereld. Daarin is ook
informatie opgenomen over mogelijkheden van geboorteregistratie bij staatlozen.

Jaargang 2023 Editie no. 24

http://www.ind.nl


Landscourant van Curaçao 16 june 2023 Pagina 66

Paragraaf 3.5.2. Buitenlands reisdocument

De verzoeker moet in beginsel een geldig reisdocument overleggen, inclusief alle pagina’s met in-
en uitreisstempels. Dit niet alleen in verband met identificatie van de verzoeker maar ook om zijn
nationaliteit en verblijf te kunnen vaststellen en de in het reisdocument vermelde personalia te
vergelijken met de overgelegde akte(n) van de burgerlijke stand. Kennis over de actuele nationaliteit
van de te naturaliseren vreemdeling is noodzakelijk omdat aan de hand daarvan wordt beoordeeld of
de verzoeker na het verkrijgen van het Nederlanderschap afstand moet doen van de oorspronkelijke
nationaliteit. Deze afstandsplicht is in beginsel een voorwaarde voor de naturalisatie.

Als de verzoeker niet in het bezit is van een geldig buitenlands reisdocument en staatloos is, mag hij
een vreemdelingenpaspoort overleggen.

De verzoeker overlegt een geldig buitenlands reisdocument, tenzij hij op onderstaand beschreven
wijze aantoont dat hij door de autoriteiten van het land waarvan hij onderdaan is, niet meer in het
bezit kan worden gesteld van een geldig buitenlands reisdocument.

Minderjarigen

Met ingang van 26 oktober 2015 hoeven minderjarigen die zijn geboren in Nederland of elders in het
Koninkrijk, geen geldig buitenlands reisdocument over te leggen in de naturalisatieprocedure als zij
tegelijkertijd met de ouder(s) naturaliseren, en mits de ouder(s) met betrekking tot zichzelf
beschikt(ken) over een geldig buitenlands paspoort en een gelegaliseerde/geapostilleerde
geboorteakte. Hetzelfde geldt voor minderjarigen die zijn geboren in een land waarop het
Apostilleverdrag van toepassing is (Kamerstuk 19 637, nr. 2072).

Het bovenstaande betreft medenaturalisatie in de zin van art. 11, eerste, tweede, derde en zevende
lid RWN. Na-naturalisatie van het minderjarige kind, zoals bedoeld in artikel 11, vierde lid, valt ook
onder de vrijstelling.

Het kind dat zelfstandig een naturalisatieverzoek doet maar meerderjarig is, deelt niet in de
vrijstelling (artikel 11, vijfde lid RWN).

Indien de minderjarige wel in het bezit is van een geldig buitenlands paspoort dan is er geen
bezwaar om dit aan het naturalisatiedossier toe te voegen.

Paragraaf 3.5.3. Bewijsnood geldig buitenlands reisdocument (paspoort)

Van de voorwaarde van het overleggen van een geldig buitenlands reisdocument (paspoort) is
vrijgesteld de persoon die wegens bewijsnood niet in staat is een geldig buitenlands reisdocument
(paspoort) te overleggen. Vrijstelling van deze voorwaarde is alleen mogelijk indien de verzoeker
volgens de onderstaande regels in bewijsnood is.

De verzoeker die zich erop beroept dat hij door de autoriteiten van het land waarvan hij onderdaan
is, niet of niet meer in het bezit kan worden gesteld van een geldig buitenlands reisdocument, toont
dat op volgende wijze aan. De verzoeker legt een schriftelijke verklaring over van de autoriteiten van
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het land waarvan hij onderdaan is, waarin gemotiveerd wordt aangegeven waarom de verzoeker niet
in het bezit wordt gesteld van een geldig buitenlands reisdocument (paspoort). Indien de verzoeker
voornoemde verklaring niet kan overleggen, toont hij met andere bewijsstukken aan dat hij al het
mogelijke heeft gedaan om in het bezit te komen van een geldig buitenlands reisdocument
(paspoort). Deze bewijsstukken worden in het naturalisatiedossier gevoegd. De Immigratie- en
Naturalisatiedienst (IND) beslist vervolgens of voldoende is aangetoond dat de verzoeker niet of niet
meer in het bezit kan worden gesteld van het gevraagde document. De bewijsstukken mogen bij de
indiening van het verzoek om naturalisatie niet ouder zijn dan zes maanden.

Voorbeeld 1 

Verzoeker heeft zich gewend tot de ambassade van het land waarvan hij onderdaan is. Hij heeft
daar verzocht in het bezit te worden gesteld van een paspoort teneinde zijn identiteit aan te tonen bij
de indiening van zijn verzoek om naturalisatie. Door de ambassade is verzoeker vervolgens niet in
het bezit gesteld van het gevraagde paspoort. Hij heeft wel een brief ontvangen waarin is
opgenomen dat hij door de ambassade niet in het bezit kan worden gesteld van het gevraagde
paspoort, aangezien paspoorten en identiteitsbewijzen enkel door de bevoegde instanties in het land
van herkomst kunnen worden afgegeven. Naar aanleiding van deze brief heeft verzoeker geen actie
ondernomen, maar legt hij de brief bij de IND over als zijnde een bewijsstuk van bewijsnood. In dit
geval is géén sprake van bewijsnood.

Voorbeeld 2 

Verzoeker legt bij de indiening van zijn verzoek om naturalisatie in 2009 twee brieven over uit 2007
gericht aan de ambassade van het land van herkomst waarin hij verzoekt om afgifte van een
paspoort. Ook legt hij een bewijs over waaruit blijkt dat hij deze brieven indertijd aangetekend heeft
verstuurd. Op de brieven heeft hij geen reactie gekregen van de ambassade. In dit geval is er geen
sprake van bewijsnood. De stukken die betrokkene overlegt zijn immers (ruim) ouder dan zes
maanden. Betrokkene heeft indertijd contact opgenomen met de ambassade en zal dat nogmaals
moeten doen om te proberen van de ambassade dan wel een paspoort, dan wel een stuk te
verkrijgen waaruit blijkt dat aan hem geen paspoort kan worden verleend.

In principe wordt geen bewijsnood aangenomen indien gebleken is dat sprake is van één van de
onderstaande omstandigheden:

de verzoeker beschikt over een document (bijvoorbeeld een identiteitsbewijs) dat ná de
datum van de verleende reguliere verblijfsvergunning aan hem in persoon is afgegeven door
de autoriteiten van het land van herkomst:
op verzoek van de verzoeker een rechtsfeit of rechtshandeling heeft plaatsgevonden waarbij
de autoriteiten waarvan de verzoeker de nationaliteit bezit betrokken waren; of
de verzoeker vrijwillig naar het land van herkomst is gereisd, waarvan hij de nationaliteit
bezit.

Bezit van een vreemdelingenpaspoort afgegeven in het Koninkrijk

Ook indien de verzoeker, op zijn verzoek, in het bezit is gesteld van een reisdocument voor
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vreemdelingen (Vreemdelingenpaspoort), dan moet deze in principe met een geldig buitenlands
reisdocument(paspoort) zijn nationaliteit aantonen. Aan het vereiste overleggen van een geldig
buitenlands reisdocument (paspoort) wordt bijvoorbeeld niet voorbijgegaan om de enkele reden dat
de verzoeker de reis naar het land waarvan hij onderdaan is, bezwaarlijk vindt. De reden waarom de
verzoeker de reis bezwaarlijk acht, zal door de verzoeker moeten worden opgegeven en zo nodig
worden bewezen met bewijsstukken.

Oproep buitenlandse dienstplicht als bewijs van actueel bezit vreemde nationaliteit

Het komt voor dat naturalisatieverzoekers stellen niet van de eigen autoriteiten een geldig paspoort
te krijgen omdat zij in het herkomstland de militaire dienstplicht (nog) moeten vervullen. Omdat een
betrokkene in verzuim is met het tijdig vervullen van de dienstplicht geven de desbetreffende
autoriteiten geen (nieuw) paspoort meer af, ondanks het feit dat betrokkene (nog) wel de nationaliteit
van dat land heeft. Dat een vreemdeling door zijn autoriteiten wordt opgeroepen om dienstplicht te
vervullen, is een aanwijzing dat hij in het bezit is van de door hem gestelde vreemde nationaliteit. De
eis om een geldig buitenlands paspoort te overleggen, vervalt daarom als betrokkene een
schriftelijke oproep voor de militaire dienstplicht overlegt, die op de dag van het indienen van het
naturalisatieverzoek niet ouder is dan een jaar.

Er kunnen echter omstandigheden zijn dat ondanks dat één van bovenstaande omstandigheden zich
heeft voorgedaan, toch sprake is van bewijsnood.

Paragraaf 3.5.4. Buitenlandse akten van de burgerlijke stand 

De verzoeker dient in beginsel de volgende originele buitenlandse akten (van de burgerlijke stand) te
overleggen (zie voor uitzonderingen hieronder paragraaf 3.5.4):

geboorteakte van hemzelf en geboorteakten van kinderen voor wie medeverlening wordt
gevraagd. In geval van adoptiefkinderen eventueel aangevuld met de adoptieakte of het
adoptievonnis of andere stukken waarmee de adoptie kan worden aangetoond;
huwelijksakte indien naturalisatie verzocht wordt op grond van driejarig huwelijk met een
Nederlander (vergelijk artikel 8, tweede lid, RWN) of indien de verzoeker als gevolg van het
huwelijk meerderjarig is geworden;
echtscheidings- c.q. verstotingsakte. Dit document is van belang voor de beoordeling of er
mogelijk sprake is van bigamie (artikel 8, eerste lid, aanhef en onder d, RWN) en of wordt
voldaan aan de termijn van (ongehuwd) samenwonen als bedoeld in artikel 8, tweede en
vierde lid, RWN;
(indien van toepassing in betreffende land): Familieboekje. Het familieboekje is eveneens
van belang voor de beoordeling van de vraag of mogelijk sprake is van polygamie. Zo kan
bekeken worden of in dit boekje kinderen zijn vermeld die een andere moeder hebben dan
de echtgenote van de optant. Is dat het geval, dan dient, in verband met bevestiging van de
verkrijging van het Nederlanderschap, het huwelijk van de optant met die andere vrouw
beëindigd te zijn. In Islamitische landen worden in principe alleen wettige kinderen in een
dergelijk boekje vermeld;
bewijs van erkenning of wettiging (bijvoorbeeld erkenningsakte, geboorteakte met latere
vermelding betreffende erkenning of wettiging of huwelijksakte ouders) in geval van een
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verzoek om naturalisatie als bedoeld in artikel 8, vijfde lid, RWN.

Indien de overgelegde buitenlandse akten van de burgerlijke stand ten tijde van de indiening van het
verzoek om naturalisatie kunnen worden geaccepteerd als brondocument voor de PIVA, worden
deze documenten ook aanvaard voor de verlening van het Nederlanderschap. Immers, in de regel
vindt de verlening van het Nederlanderschap plaats op basis van de inschrijving in de PIVA. Wordt
echter bij de Gouverneur een document overgelegd waaruit blijkt dat de PIVA moet worden
gewijzigd, dan dient hiervoor zo mogelijk zorg te worden gedragen alvorens advies aan de IND wordt
uitgebracht.

Paragraaf 3.5.5. In het verleden overgelegde buitenlandse akten 

Indien reeds in het verleden gelegaliseerde documenten zijn overgelegd en verwerkt in de PIVA of in
een akte van de burgerlijke stand in Curaçao en Sint Maarten, wordt afgezien van het wederom
overleggen van dezelfde documenten. Echter, in geval van op goede gronden gerezen twijfel of
indien na de verwerking van de gegevens de vereisten van legalisatie en verificatie zijn verscherpt,
dienen opnieuw originele gelegaliseerde documenten te worden overgelegd.

Indien aanwijzingen bestaan dat het gelegaliseerde document inhoudelijk onjuist is, beslist de
Immigratie- en Naturalisatiedienst (IND) aan de hand van de overige ter beschikking staande
gegevens of verificatieonderzoek moet worden ingesteld van het document.

Paragraaf 3.5.6. Verkrijging, vertaling en legalisatie van buitenlandse documenten 

Voor zowel het verkrijgen van documenten als de vertalingen en eventuele legalisatie van stukken,
dient betrokkene zelf zorg te dragen. Indien de documenten zijn opgesteld in een andere taal dan
het Nederlands, Engels, Duits of Frans, dient verzoeker zorg te dragen voor een door een in één van
de landen van het koninkrijk beëdigd vertaler gemaakte vertaling, die gehecht moet zijn aan het
originele (afschrift van het) document. De op dit moment geldende circulaire legalisatie is van
toepassing. Wanneer een vreemdeling die in het kader van de verlening/verlenging van zijn
verblijfsvergunning is vrijgesteld van het paspoortvereiste, bezwaar maakt tegen het aanvragen van
documenten in het land van herkomst, wordt van overlegging van die documenten afgezien. Hiervan
kan echter worden afgeweken indien zich een van de situaties voordoet op grond waarvan bezwaar
tegen legalisatie niet zou hoeven worden gehonoreerd.

Paragraaf 3.5.7. Bewijsnood gelegaliseerde buitenlandse documenten

Van de voorwaarde van het overleggen van uit het buitenland afkomstige gelegaliseerde
documenten kan worden vrijgesteld de persoon die wegens bewijsnood niet in staat is dergelijke
documenten over te leggen. Indien geen sprake is van bewijsnood, wordt geen vrijstelling verleend.

Bewijsnood zal zich met name voordoen in het geval dat registers van de burgerlijke stand in het
land waar de documenten vandaan moeten komen niet bestaan dan wel onvolledig zijn, alsmede
wanneer in het land in kwestie geen stukken kunnen worden verkregen vanwege de op dat moment
bestaande politieke situatie.
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In principe wordt geen bewijsnood aangenomen indien gebleken is dat sprake is van één van de
onderstaande omstandigheden:

verzoeker beschikt over een document (bijvoorbeeld een identiteitsbewijs) dat ná de datum
van de verleende verblijfsvergunning aan hem in persoon is afgegeven door de autoriteiten
van het land van herkomst;
op verzoek van verzoeker een rechtsfeit of rechtshandeling heeft plaatsgevonden waarbij de
autoriteiten waarvan de verzoeker de nationaliteit bezit betrokken waren; of
verzoeker vrijwillig naar het land van herkomst is gereisd, waarvan hij de nationaliteit bezit.

Er kunnen echter omstandigheden zijn dat ondanks dat één van bovenstaande omstandigheden zich
heeft voorgedaan, toch sprake is van bewijsnood.

Syrië

Tot 1 augustus 2023 geldt dat in Syrië geboren vreemdelingen tijdelijk geen Syrisch paspoort noch
een uit Syrië afkomstige geboorteakte hoeven te overleggen. De reden hiervoor is dat uit het
ambtsbericht over Syrië uit juni 2021 gebleken is dat in Syrië nog steeds sprake is van een te
instabiele situatie, waardoor het verkrijgen van documenten niet gevergd kan worden.

Mocht een in Syrië geboren vreemdeling wel een uit Syrië afkomstige geboorteakte hebben, dan
wordt deze door de bevoegde autoriteiten, na de gebruikelijke controle en akkoordbevinding,
geregistreerd in de desbetreffende bevolkingsbasisregistratie.

Etnisch Armenen uit Azerbeidzjan

Geboorteakte en paspoort

Met ingang van 26 oktober 2015 zijn etnisch Armenen die geboren zijn in Azerbeidzjan, vrijgesteld
van het overleggen van een geboorteakte uit Azerbeidzjan alsook van een Azerbeidzjaans paspoort
(Kamerstuk 19 637, nr. 2072). Van etnisch Armenen uit Azerbeidzjan wordt aangenomen dat zijn in
bewijsnood verkeren nu de Azerbeidzjaanse autoriteiten het (juridische) bezit van de
Azerbeidzjaanse nationaliteit in het algemeen niet erkennen als het een etnisch Armeen betreft.

Bij het in ontvangstnemen van het naturalisatieverzoek beoordeelt de Gouverneur niet of de
verzoeker daadwerkelijk etnisch Armeniër is. Bij het behandelen van het naturalisatieverzoek zal de
IND aan de hand van het vreemdelingenrechtelijke dossier onderzoeken of de verzoeker in eerdere
procedure(s) heeft gemeld etnisch Armeens te zijn en afkomstig uit Azerbeidzjan. De Gouverneur
kan de PIVA raadplegen om te zien of de bij betrokkene geregistreerde geboorteplaats in
Azerbeidzjan lag.

Voorbeelden bij bewijsnood

Voorbeeld 1

X, 19 jaar en van Chinese nationaliteit, wenst een verzoek om naturalisatie in te dienen. Sinds zijn
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derde woont hij met zijn ouders op Curaçao. X is geboren in Hong Kong. Toen de familie van X zich
16 jaar geleden op Curaçao vestigde (en verblijfsrecht kreeg) werden wel van zijn vader en moeder
(vertaalde uittreksels uit) geboorteakten van Hong Kong overgelegd bij de bevolkingsadministratie,
maar niet van X. Tijdens de voorlichtingsfase voorafgaand aan de indiening van zijn verzoek om
naturalisatie hoort X dat hij een recent, niet ouder dan zes maanden uit Hong Kong afkomstig
uittreksel van zijn geboorteakte dient in te leveren bij de Gouverneur. Bovendien geldt met
betrekking tot dit over te leggen document het nú van toepassing zijnde legalisatie- of apostillerecht.
Dit betekent dat het in te leveren uittreksel volgens de nu geldende legalisatiecirculaire moet zijn
voorzien van hetzij legalisatie, hetzij een apostillestempel (dit al naar gelang van het huidige regime
bij geboorteakten uit de Volksrepubliek China) en dient er een vertaling in het Nederlands, Engels,
Frans of Duits van het uittreksel te worden bijgevoegd, afkomstig van een beëdigd vertaler.

X stelt dat hij geen tijd van zijn baas krijgt om in Hong Kong het uittreksel van zijn geboorteakte te
gaan halen. Bovendien heeft hij geen geld voor die dure reis en het allerergste van alles: hij heeft
vliegangst. X ziet het niet zitten en vraagt de behandelende ambtenaar of sprake is van bewijsnood
op grond waarvan hij niet een uittreksel uit zijn geboorteakte hoeft over te leggen.

De behandelend ambtenaar zoekt een oplossing. Van bewijsnood zoals de regels dit bedoelen, is
hier op voorhand immers geen sprake. Van bewijsnood is alleen sprake als het totaal onmogelijk is
om aan het uittreksel van de geboorteakte te komen, hetzij omdat door een (aangetoonde)
verwoesting van het bevolkingsregister de geboorteakte niet meer bestaat (en er zijn geen kopieën
van), hetzij omdat degene die de akte moet afhalen dat met gevaar voor eigen leven moet doen
(wegens onveilige omstandigheden in het vreemde land). Tegen degene die (nu) geen vrij kan
krijgen van zijn werkgever, kan de behandelend ambtenaar zeggen dat hij/zij mogelijkerwijs tijdens
een volgende vakantie de geboorteakte kan afhalen. Het later indienen, als alle documenten
aanwezig zijn, van het verzoek om naturalisatie is hiervan dan het gevolg. Ook het financiële
argument is niet een doorslaggevend argument, net zomin als de aangevoerde vliegangst. Om te
beginnen bestaat mogelijk de oplossing dat een in Hong Kong verblijvend familielid van X voor hem
het uittreksel opvraagt en het over de post naar X stuurt. Of kan X de akte via professionele
rechtshulpverleners (bijvoorbeeld een advocatenkantoor) in Hong Kong laten opvragen. Mocht dit
alles niet baten en kan het uittreksel op geen enkele wijze via een gemachtigde worden verkregen
(hetgeen niet te verwachten is), dan kan de vliegangst als argument door de behandelend
ambtenaar alléén worden geaccepteerd als X van zijn bewering een ondersteunende verklaring
overlegt van een psychiater. Tenzij hij zijn land middels andere transportmiddelen (bijvoorbeeld boot)
kan bereiken, om aldaar het gevraagde te verkrijgen. Alleen bij een door een ondersteunend
bewijsstuk, afkomstig van een objectieve bron, aangetoonde onmogelijkheid tot verkrijging van het
vereiste document is sprake van bewijsnood. De Gouverneur vraagt daarbij dus altijd om
ondersteunend bewijs uit objectieve bron.

Voorbeeld 2

Bij het indienen van haar verzoek om naturalisatie overlegt betrokkene een Engelstalige verklaring
van de ambassade van het land van herkomst. Uit de verklaring blijkt dat betrokkene een
geboorteakte heeft proberen op te vragen en dat haar verzoek door is gestuurd naar het land van
herkomst. Daar is echter gebleken dat haar geboortegegevens onvindbaar zijn in de betreffende
archieven.
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Deze verklaring op zich is niet voldoende om bewijsnood aan te tonen. Het zou immers kunnen dat
betrokkene niet werkelijk geboren is in het land waar zij vandaan stelt te komen. Slechts wanneer er
geen indicaties zijn dat betrokkene wellicht afkomstig is uit een ander land dan gesteld en wanneer
de gegevens van betrokkene op de verklaring overeenkomen met de gegevens die zij eerder heeft
verstrekt bijv. in de toelatingsprocedure, kan op grond van een dergelijke verklaring eventueel
bewijsnood aangenomen worden. Andere stukken (zoals een schooldiploma of een doopakte uit het
land van herkomst) waar ook dezelfde gegevens op vermeld staan, zouden het in dit geval
makkelijker maken om het beroep op bewijsnood te accepteren.

D
Paragraaf 5.3/Toelichting ad artikel 9, eerste lid, aanhef en onder b, HRWN-CM is gewijzigd en komt
te luiden:

paragraaf 5.3. De verzoeker is wél bereid afstand te doen

Verzoeker wordt door de Gouverneur in de voorlichtingsfase gewezen op de verplichting om bij
naturalisatie tot Nederlander afstand te doen van de oorspronkelijke nationaliteit. Verzoeker wordt
tevens gewezen op de uitzonderingen op die verplichting. Hem wordt – voor zover mogelijk –
meegedeeld of hij al dan niet onder een uitzonderingscategorie valt. Een verzoeker die bereid is
afstand te doen, wordt in de voorlichtingsfase verwezen naar de autoriteiten van het land waarvan hij
de nationaliteit bezit teneinde te informeren naar de wijze waarop afstand van die nationaliteit kan
worden gedaan (kan afstand worden gedaan op een ambassade of consulaire post, kan alleen
afstand worden gedaan in het land van herkomst, dient voor het doen van afstand te worden betaald
etc.) én naar de (eventuele) gevolgen van het doen van afstand (bijvoorbeeld het verlies van
vermogensrechtelijke rechten). Dit is om te voorkomen dat verzoeker, na de totstandkoming van de
naturalisatie tot Nederlander, bij het doen van afstand wordt geconfronteerd met daaraan verbonden
voorwaarden waaraan hij niet kan of niet wenst te voldoen. Na de totstandkoming van de
naturalisatie kan hij immers niet meer met succes een beroep doen op één van de
uitzonderingscategorieën. In dat kader is van belang dat uit de door verzoeker ondertekende
bereidheidsverklaring blijkt dat hij in verband met het doen van afstand is gewezen op de
uitzonderingscategorieën en dat hij tevens is verwezen naar de autoriteiten waarvan hij de
nationaliteit bezit voor het verkrijgen van informatie omtrent het doen van afstand.

Ten slotte wordt verzoeker in de voorlichtingsfase meegedeeld dat indien hij na de naturalisatie
weigert afstand te doen van zijn oorspronkelijke nationaliteit, het besluit waarbij hem het
Nederlanderschap is verleend, kan worden ingetrokken.

Indien verzoeker wél bereid is afstand te doen, moet hij bij het indienen van het verzoek om
naturalisatie een bereidheidsverklaring ondertekenen waarop hij dat duidelijk aangeeft (zie model 2.4
en model 2.5).

Het origineel van de bereidheidsverklaring wordt door de Gouverneur met het advies verzonden naar
de IND. Indien de Gouverneur dat noodzakelijk acht, kan hij een kopie van die verklaring behouden.
In het advies dient te worden aangegeven of verzoeker bereid is afstand te doen van zijn huidige
nationaliteit.
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Tegelijkertijd met de kennisgeving dat verzoeker Nederlander is geworden, ontvangt hij een bericht
van onze Minister om binnen een termijn van drie maanden een verzoek te doen tot afstand van zijn
oorspronkelijke nationaliteit. Daarbij wordt hij tevens gewezen op de mogelijkheid tot intrekking van
het besluit waarbij het Nederlanderschap is verleend, zulks overeenkomstig het bepaalde in artikel
15, eerste lid, aanhef en onder d, RWN. Van dit bericht wordt een kopie gezonden aan de
Gouverneur (artikel 58, eerste lid, BvvN).

De genaturaliseerde die drie maanden na (de terugmelding van) de uitreiking van de bekendmaking
(tijdens de naturalisatieceremonie) niet heeft aangetoond dat hij actie heeft ondernomen om afstand
te doen van de oorspronkelijke nationaliteit, wordt door de IND schriftelijk verzocht om binnen een
termijn van een maand stukken toe te zenden waaruit blijkt dat hij afstand heeft gedaan dan wel een
verzoek om afstand heeft gedaan[3] (geldt voor landen waarin het verlies van die nationaliteit alleen
met toestemming van de nationale overheid kan worden gerealiseerd of waarin daarover alleen door
die overheid kan worden beslist) of een verklaring van afstand[4] heeft afgelegd, maar daarvan nog
geen bevestiging heeft gehad van de bevoegde autoriteit.

Indien na die maand blijkt dat hij dit heeft nagelaten of dat hij niet heeft gereageerd, ontvangt hij een
tweede rappel. In dit schrijven wordt het verzoek om toezending van de gevraagde stukken herhaald
en wordt tevens aangegeven dat, indien hij dit binnen een maand nalaat, het koninklijk besluit
waarbij het Nederlanderschap werd verleend door onze Minister zal worden ingetrokken. Na verloop
van deze termijn zonder dat betrokkene aan het verzoek om toezending van deze stukken heeft
voldaan, zal onze Minister overgaan tot intrekking van het koninklijk besluit waarbij het
Nederlanderschap is verleend (artikel 60 BvvN). Alvorens tot intrekking van het koninklijk besluit
wordt overgegaan neemt de IND zekerheidshalve contact op met de Gouverneur van het
eilandgebied om na te gaan of betrokkene inderdaad geen verklaring tot afstand van de
oorspronkelijke nationaliteit heeft overgelegd.

De genaturaliseerde zal in de drie maanden na de uitreiking van de bekendmaking op verschillende
wijzen kunnen aantonen dat hij actie heeft ondernomen om afstand te doen van de oorspronkelijke
nationaliteit. Zo zal hij kunnen aantonen dat hij een verzoek om afstand heeft gedaan of dat hij een
verklaring van afstand heeft afgegeven, maar daarvan nog geen bevestiging heeft gehad van de
bevoegde autoriteit. Als betrokkene dit heeft gedaan, maar het heeft nog niet tot verlies van de
andere nationaliteit geleid, zal hij zes maanden na zijn reactie door de IND schriftelijk worden
verzocht binnen een maand informatie te verschaffen met betrekking tot de voortgang van het doen
van afstand (artikel 58, tweede lid, BvvN). Indien betrokkene hierop niet reageert, wordt hem een
nieuwe brief gestuurd. In dit schrijven wordt het verzoek om binnen een maand informatie te
verschaffen herhaald en wordt aangegeven dat indien hij dit nalaat, het koninklijk besluit waarbij het
Nederlanderschap werd verleend door de Minister van Justitie zal worden ingetrokken. Na verloop
van deze termijn zonder dat betrokkene reageert, zal onze Minister overgaan tot intrekking van het
koninklijk besluit waarbij het Nederlanderschap is verleend. Alvorens tot intrekking van het koninklijk
besluit wordt overgegaan, neemt de IND zekerheidshalve contact op met de Gouverneur om na te
gaan of betrokkene inderdaad geen verklaring tot afstand van de oorspronkelijke nationaliteit heeft
overgelegd.

Indien betrokkene wél reageert op het verzoek of de verzoeken om informatie van de IND aan
betrokkene een nadere termijn worden gesteld om het verlies van de andere nationaliteit te
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bewerkstelligen (artikel 58, derde lid, BvvN). Dit zal met name geschieden indien de buitenlandse
overheid nog niet heeft beslist op het verzoek om afstand of indien deze nog geen bevestiging van
het verlies van de andere nationaliteit na een verklaring van afstand heeft toegezonden. Onze
Minister kan van betrokkene verlangen dat hij zijn verzoek of verklaring herhaalt. Afhankelijk van de
redenen die betrokkene geeft op grond waarvan het nog niet is gelukt om afstand te doen, beslist
onze Minister of het Nederlanderschap met toepassing van artikel 15, eerste lid, aanhef en onder d,
RWN wordt ingetrokken of dat hem opnieuw een termijn (de duur van de gegunde termijn hangt
weer af van de gegeven redenen en de toepasselijke feiten en omstandigheden; afhankelijk van de
omstandigheden kan hem dus meerdere keren een termijn worden gegund) wordt gegund om te
voldoen aan zijn verplichting om afstand te doen. De getoonde bereidheid van betrokkene om mee
te werken en de moeite die hij heeft gedaan om de andere nationaliteit te verliezen, zal bij deze
beslissing een rol spelen.

Indien de genaturaliseerde ondanks herhaalde herinneringsbrieven nalatig blijft al het mogelijke te
doen zijn andere nationaliteit(en) te verliezen, zal op grond van het bepaalde in artikel 15, eerste lid,
aanhef en onder d, RWN worden overgegaan tot de intrekking van het besluit waarbij het
Nederlanderschap is verleend (zie de toelichting bij artikel 15, eerste lid, aanhef en onder d, RWN).

Als na verloop van tijd is gebleken dat betrokkene al het mogelijke heeft gedaan dat redelijkerwijs
van hem kan worden verlangd om die nationaliteit te verliezen én is gebleken dat de autoriteiten van
het land van de andere nationaliteit in het betreffende geval geen of onvoldoende medewerking
verlenen aan het verzoek of de verklaring van afstand, dan kan onze Minister besluiten betrokkene
te ontslaan van de verplichting om afstand te doen (artikel 58, derde lid, BvvN). Van geen of
onvoldoende medewerking in deze zin kan worden gesproken indien de autoriteit van het land van
de andere nationaliteit na verloop van een aantal jaren nog steeds geen beslissing heeft genomen
op de herhaalde verzoeken of verklaringen van betrokkene om afstand van die nationaliteit te doen.
Dit gaat uiteraard niet op als – eventueel na onderzoek – blijkt dat het gebrek aan medewerking van
de autoriteit is te wijten aan betrokkene zelf (gedacht kan bijvoorbeeld worden aan het niet betalen
van leges of het niet aanleveren van stukken).

Documenten uit het buitenland dienen, indien nodig, gelegaliseerd en vertaald te worden. De op dit
moment geldende circulaire legalisatie is van toepassing.

De genaturaliseerde die afstand heeft gedaan, zal een bewijs daarvan moeten overleggen bij de
Gouverneur dan wel bij de IND. In de betreffende nationaliteitswetgeving dient te worden nagegaan
of de instantie die een verklaring van afstand heeft afgegeven of bevestigd dan wel de instantie die
de beslissing op het verzoek om afstand heeft genomen wel daartoe is bevoegd. Een dergelijke
verklaring van afstand is een akte die gelegaliseerd dient te zijn, tenzij een uitzondering op die regel
van toepassing is (zie hierboven paragraaf 4). Indien de verklaringen en/of het document zijn
opgesteld in een andere taal dan het Engels, Duits of Frans, dient betrokkene zorg te dragen voor
een door een in één van de landen van het koninkrijk beëdigd vertaler gemaakte vertaling welke
dient te worden gehecht aan de originele verklaring/het originele document (zie hierboven paragraaf
4). Een verklaring waarin wordt aangegeven dat hij zijn paspoort heeft ingeleverd, is niet voldoende.
De verklaring van de autoriteiten dient in elk geval de personalia van betrokkene te bevatten en (zo
mogelijk) de datum met ingang waarvan betrokkene niet meer in het bezit is van zijn oorspronkelijke
nationaliteit. De IND heeft een eigen verantwoordelijkheid in het beoordelen van een verklaring van
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afstand van de oorspronkelijke nationaliteit. Indien een verklaring van afstand is ingediend bij de
Gouverneur en de IND is van mening dat de verklaring van afstand van de oorspronkelijke
nationaliteit niet voldoet, wordt contact met de betreffende gezaghebber opgenomen.

Wordt het bewijs dat de andere nationaliteit is verloren, overgelegd bij de IND, dan zal een
gewaarmerkt afschrift daarvan worden gezonden aan de Gouverneur waar het verzoek om
naturalisatie is ingediend en tevens – in het geval betrokkene is verhuisd naar een ander
eilandsgebied – naar het eilandsgebied waar betrokkene staat ingeschreven in de
basisadministratie, met het verzoek de basisadministratie aan dit gegeven aan te passen (artikel 59,
eerste en derde lid, BvvN).

Wordt het bewijs dat de andere nationaliteit is verloren, overgelegd bij het eilandgebied waar het
verzoek om naturalisatie is ingediend, dan zal een gewaarmerkt afschrift worden gezonden aan de
IND en tevens – in het geval betrokkene is verhuisd naar een ander eilandgebied – naar het
eilandgebied waar betrokkene staat ingeschreven in de basisadministratie, met het verzoek de
basisadministratie aan dit gegeven aan te passen (artikel 59, tweede en derde lid, BvvN).

E
Paragraaf 4.2/Toelichting ad artikel 14, eerste lid, HRWN-CM is gewijzigd en komt te luiden:

Paragraaf 4.2.1. Besluit tot intrekking van het Nederlanderschap 

Volgens artikel 69 BvvN dient onze Minister een besluit tot intrekking op grond van artikel 14, eerste
lid, RWN uiterlijk te nemen binnen zestien weken nadat hij mededeling van zijn voornemen tot
intrekking heeft gedaan. In artikel 68, eerste lid, BvvN is geregeld dat bij het besluit tot intrekking
onder meer rekening moet worden gehouden met de aard en ernst van de fraude, de mogelijke
staatloosheid van betrokkene na de intrekking, de tijdsduur die sinds de verkrijging of verlening is
verlopen en de overige relevante factoren. Geen intrekking zal plaatsvinden indien die beslissing,
afgewogen tegen de mate van bedrog of verzwijging, disproportioneel moet worden geacht. Aan
iedere intrekking op grond van artikel 14, eerste lid, RWN dient een belangenafweging vooraf te
gaan. Weegt het belang van betrokkene om niet in te trekken uiteindelijk zwaarder dan het belang
van de overheid om wel in te trekken, dan dient niet te worden ingetrokken (zie de toelichting op het
BvvN, Stb. 2002, 231).

Artikel 68, tweede lid, BvvN bepaalt dat het besluit tot intrekking de personen vermeldt van wie het
Nederlanderschap is ingetrokken. Aldus kan geen misverstand bestaan over de reikwijdte van de
intrekking van het Nederlanderschap.

Het besluit tot intrekking van het Nederlanderschap is een beschikking als bedoeld in de Awb. De
Awb is in het kader van de intrekking van toepassing, ongeacht of de persoon in kwestie door
tussenkomst van de burgemeester, de Gouverneur of een diplomatieke of consulaire post is
genaturaliseerd of door optie Nederlander is geworden, nu het besluit tot intrekking wordt genomen
door onze Minister. Belanghebbenden kunnen bezwaar maken tegen het besluit tot intrekking, doch
dit bezwaar heeft geen schorsende werking. Wordt het bezwaarschrift gegrond verklaard, dan zal
het besluit tot intrekking worden herroepen. Die herroeping werkt terug tot de datum van het
zogenaamde intrekkingsbesluit, als gevolg waarvan betrokkene geacht moet worden nimmer zijn
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Nederlanderschap door intrekking te hebben verloren. Wordt het bezwaarschrift ongegrond
verklaard, dan staat beroep bij de rechtbank, sector Bestuursrecht open.

Paragraaf 4.2.2. Vreemdelingrechtelijke gevolgen van intrekking van het Nederlanderschap

Na intrekking van het Nederlanderschap is de betrokken persoon weer vreemdeling. Of de
vreemdeling dan een verblijfsrecht heeft hangt af van de verblijfspositie voorafgaand aan de
verlening of verkrijging van het Nederlanderschap.

Vreemdelingen die voor hun naturalisatie of optie in het bezit waren van een

Verblijfsvergunning waarvan, na intrekking van het Nederlanderschap en op het moment van
beoordelen van het verblijfsrecht, de

geldigheidsduur nog niet is verstreken.

Deze personen vallen na intrekking van het Nederlanderschap terug op de

verblijfstitel die zij voorafgaand aan de verlening van het Nederlanderschap bezaten. Voorwaarde is
dat de persoon geacht kan worden nooit Nederlander te zijn geweest. Daarvan is sprake als de
intrekking terugwerkt tot het moment van de verlening van de Nederlandse nationaliteit of als het
rechtsgevolg aan het KB is onthouden.

Vreemdelingen die voor hun naturalisatie of optie in het bezit waren van een

verblijfsvergunning waarvan, na intrekking van het Nederlanderschap en op het moment van
beoordelen van het verblijfsrecht, de geldigheidsduur is verstreken.

De vreemdeling heeft in deze situatie geen verblijfsrecht meer.

Vreemdelingen die voor inwerkingtreding van artikel 14 lid 1 RWN (1 april 2003) Nederlander zijn
geworden en van wie het Nederlanderschap niet wegens identiteitsfraude (maar op grond van een
andere vorm van fraude) is ingetrokken.

In deze situatie werkt de intrekking terug tot de datum van inwerkingtreding van

artikel 14, eerste lid, RWN. De persoon wordt geacht vanaf het moment van verlening van het
Nederlanderschap tot 1 april 2003 Nederlander te zijn geweest. Als gevolg van de verlening of
verkrijging van het Nederlanderschap is de verblijfstitel van rechtswege vervallen. De vreemdeling
heeft dan ook geen verblijfsrecht meer.

De vreemdeling die zijn eerder verleende verblijfsvergunning niet terugkrijgt kan een
verblijfsvergunning aanvragen. Die aanvraag zal in een vreemdelingrechtelijke procedure worden
behandeld. Verder is het mogelijk dat de grond voor het eerdere verblijfsrecht kan komen te
vervallen (bijvoorbeeld omdat de fraude die heeft geleid tot intrekking van het Nederlanderschap ook
kan leiden tot intrekking van de verblijfsvergunning). Het mogelijk vervallen van een
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verblijfsvergunning zal eveneens in een vreemdelingrechtelijke procedure worden behandeld.

F
Toelichting ad artikel 15, eerste lid, aanhef en onder d, HRWN-CM is gewijzigd en komt te luiden:

15-1-d. Toelichting ad artikel 15, eerste lid, aanhef en onder d

Het Nederlanderschap gaat voor een meerderjarige verloren door intrekking door Onze
Minister van het besluit waarbij het Nederlanderschap is verleend, welke kan plaatsvinden,
indien de betrokkene heeft nagelaten na de totstandkoming van zijn naturalisatie al het
mogelijke te doen om zijn oorspronkelijke nationaliteit te verliezen.

Van de verzoeker om naturalisatie wordt verlangd dat hij het mogelijke doet om zijn oorspronkelijke
nationaliteit te verliezen dan wel zich bereid verklaart om na de totstandkoming van de naturalisatie
het mogelijke te zullen doen om die nationaliteit te verliezen (artikel 9, eerste lid, aanhef en onder b,
RWN). Dit is alleen anders indien iemand valt onder een van de uitzonderingscategorieën (zie de
toelichting bij artikel 9, eerste lid, aanhef en onder b, RWN).

Een afstandsverklaring van de oorspronkelijke nationaliteit moet in beginsel gelegaliseerd zijn.
Zonder legalisatie kan in beginsel geen waarde aan de afstandsverklaring worden gehecht. Alleen
als uit algemene bronnen uit betreffende land blijkt dat dit land nooit overgaat tot legalisatie kan een
afstandsverklaring worden geaccepteerd zonder legalisatie. Ook andere documenten afgegeven
door de autoriteiten van het land van oorspronkelijke nationaliteit moeten in beginsel gelegaliseerd
zijn, als met deze documenten wordt beoogd aan te tonen dat voldoende inspanningen zijn verricht
op grond waarvan de IND de afstandsprocedure kan afsluiten.

Buitenlandse documenten die niet in het Nederlands, Engels, Duits of Frans zijn opgesteld moeten in
principe worden vertaald. De genaturaliseerde is zelf verantwoordelijk voor het laten vertalen van de
door hem of haar ingebrachte documenten. Als uit een overgelegd document, dat niet vertaald is,
niet valt af te leiden wat de inhoud van het stuk is, dan kan aan het document geen waarde voor wat
betreft de afstandsprocedure worden toegekend.

De IND kan geen contact opnemen met een buitenlandse ambassade om de voortgang van het
afstandsverzoek van een betrokkene te bespreken, tenzij betrokkene hiertoe schriftelijk toestemming
heeft gegeven. Als een ambassade op eigen initiatief informatie aanlevert bij de IND over een
specifiek afstandsverzoek, dan moet de IND dat aan betrokkene overleggen, als deze informatie
(mede) leidt tot intrekking van het Nederlanderschap.

Als een afstandsplichtige die een afstandsverzoek heeft ingediend drie jaar nadat de
afstandsprocedure is gestart nog geen bewijs van afstand heeft overgelegd, beoordeelt de IND of
betrokkene al het nodige heeft gedaan om afstand te doen van zijn oorspronkelijke nationaliteit.
Hierbij zijn drie conclusies mogelijk:

Betrokkene heeft voldoende inspanning gepleegd om afstand te doen en er is geen
voortgang meer te verwachten. In dat geval sluit de IND de openstaande afstandsprocedure
af en stuurt hij betrokkene een brief, met de mededeling dat het Nederlanderschap niet wordt
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ingetrokken, maar dat betrokkene wel afstandsplichtig blijft. Als betrokkene nadien alsnog
een afstandsverklaring overlegt, wordt deze op de gebruikelijke wijze verwerkt. Ook is het
mogelijk dat betrokkene in deze situatie definitief wordt ontheven van de afstandsplicht, zie
verder onder Ontheffing van het doen van afstand van de oorspronkelijke nationaliteit na het
koninklijk besluit.
Betrokkene heeft voldoende stappen ondernomen en er is nog voortgang te verwachten. In
dat geval sluit de IND de procedure niet af en wordt gewacht op een bewijs van afstand.
Betrokkene heeft niet aangetoond dat hij al het mogelijke heeft gedaan om afstand te doen.
In dat geval kan de IND overgaan tot intrekking van het besluit waarbij het Nederlanderschap
is verleend.

Intrekking van het Nederlanderschap 

Als de betrokkene, ondanks zijn eerdere verklaring bereid te zijn tot het doen van afstand van zijn
oorspronkelijke nationaliteit, na totstandkoming van de naturalisatie heeft nagelaten al het mogelijke
te doen om zijn oorspronkelijke nationaliteit te verliezen, kan de IND overgaan tot intrekking van het
Nederlanderschap.

Het Nederlanderschap gaat verloren op de datum van intrekkingsbesluit. De hier bedoelde intrekking
heeft – in tegenstelling tot de intrekking van artikel 14, eerste lid, RWN – geen terugwerkende kracht.
Het intrekkingsbesluit kan ook verlies van het Nederlanderschap tot gevolg hebben ten aanzien van
de minderjarige kinderen die aanvankelijk zijn meegenaturaliseerd, en wel op grond van artikel 16,
eerste lid, aanhef en onder d, RWN (zie de toelichting bij artikel 16, eerste lid, aanhef en onder d,
RWN).

Procedure tot intrekking van het Nederlanderschap

De IND volgt de voornemenprocedure bij intrekking van het Nederlanderschap op grond van het niet
voldoen aan de afstandsplicht. Deze procedure is gelijk aan de procedure als beschreven in de
toelichting ad artikel 14, eerste lid, paragraaf 4.1 HRWN.

Gevolgen van de intrekking

De IND deelt direct na intrekking van het Nederlanderschap aan betrokkene mee dat hij niet langer
afstand hoeft te doen van zijn oorspronkelijke nationaliteit.

Zie voor de gevolgen van de intrekking voor bij de naturalisatie gewijzigde of vastgestelde namen,
de toelichting bij artikel 14, eerste lid, RWN, paragraaf 5.3.

Verzending, uitreiking en publicatie van het intrekkingsbesluit

Ingevolge artikel 70, eerste lid, BvvN wordt een afschrift van het besluit tot intrekking gezonden aan
de personen van wie het Nederlanderschap is ingetrokken, aan de autoriteit die het verzoek om
naturalisatie in ontvangst heeft genomen, aan de autoriteit van de plaats waar de personen die het
Nederlanderschap hebben verloren in de PIVA zijn ingeschreven en, zo nodig, aan andere
betrokken instanties (artikel 70, eerste lid, BvvN). Artikel 66, tweede, derde en vierde lid, BvvN zijn
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daarbij van overeenkomstige toepassing, hetgeen betekent:

dat bij het bekend zijn van de woon- of verblijfplaats van de betrokken persoon het afschrift
van het besluit wordt gezonden aan dat adres en bij het niet bekend zijn daarvan toezending
geschiedt aan het laatst bekende adres (onder beide omstandigheden geschiedt de
verzending aan de rechtstreeks betrokkene(n) aangetekend en met ontvangstbevestiging);
dat, als de IND dat noodzakelijk acht, uitreiking van het afschrift van het besluit plaatsvindt
(zie de toelichting bij artikel 14, eerste lid, RWN);
dat, als de IND nodig acht, hij het besluit tot intrekking publiceert in een of meer lokale bladen
van de vermoedelijke verblijfplaats van betrokkenen of in de Staatscourant, de Curaçaosche
Courant, de Landscourant van Sint Maarten of de Landscourant van Aruba, al naar gelang
de vermoedelijke verblijfplaats.

Administratieve verwerking van het intrekkingsbesluit

Wordt de Gouverneur door de IND in kennis gesteld van een besluit tot intrekking, dan bevordert hij
dat:

–    het besluit tot intrekking wordt verwerkt in de PIVA;

–    de Nederlandse reisdocumenten die zijn uitgereikt aan betrokkene – en zijn eventuele kinderen
die in het verlies hebben gedeeld (zie artikel 16 RWN) – overeenkomstig de Paspoortwet worden
ingenomen;

–    De NTO (Nieuwe Toelatingsorganisatie op Curaçao) c.q. de IGS (Immigratie en
grensbewakingsdienst op Sint Maarten) wordt ingelicht met betrekking tot de nationaliteitsmutatie(s);

–    betrokkenen worden verwezen naar de NTO c.q. de IGD, zulks in verband met het regelen van
hun verblijfsrechtelijke positie;

–    in voorkomende gevallen de akten van de burgerlijke stand worden bijgewerkt (vergelijk ook
artikel 70, tweede lid, BvvN).

Feitelijk afstand van de oorspronkelijke nationaliteit voor datum intrekkingsbesluit

De intrekking van het Nederlanderschap heeft geen rechtsgevolg als betrokkene tijdens de
bezwaarprocedure of nadat de intrekking in rechte is vast komen te staan, aantoont dat hij afstand
had gedaan van zijn oorspronkelijke nationaliteit voor de datum van het intrekkingsbesluit.
Betrokkene is dan altijd Nederlander gebleven. Uit artikel 14, achtste lid, RWN volgt immers dat
intrekking van het Nederlanderschap anders dan op grond van artikel 14, eerste lid, RWN, geen
staatloosheid tot gevolg mag hebben.

Bezwaar tegen het intrekkingsbesluit

Het besluit tot intrekking van het Nederlanderschap is een beschikking als bedoeld in de Algemene
wet bestuursrecht (Awb). De Awb is in het kader van de intrekking van toepassing ongeacht of de
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persoon in kwestie door tussenkomst van de burgemeester, de Gouverneur, de Gouverneur of een
diplomatieke of consulaire post is genaturaliseerd, nu de beslissing tot intrekking zelf genomen wordt
door de Minister van Justitie van het Koninkrijk. De persoon in kwestie kan tegen de beschikking
bezwaar maken doch dit bezwaar heeft geen schorsende werking. Wordt het bezwaar gegrond
verklaard, dan zal het intrekkingsbesluit worden herroepen. De herroeping werkt terug tot de datum
van het intrekkingsbesluit. Hierdoor wordt betrokkene geacht nimmer het Nederlanderschap door
intrekking te hebben verloren. Bij een ongegrond bezwaar is beroep mogelijk bij de rechtbank Den
Haag, sector Bestuursrecht.

Mocht betrokkene na ingesteld bezwaar c.q. beroep alsnog moeten worden aangemerkt als
Nederlander, wordt de Gouverneur wederom door de IND in kennis gesteld.

Afstand tijdens bezwaarprocedure maar na intrekking van het Nederlanderschap

Als betrokkene tijdens de bezwaarprocedure aantoont dat hij afstand heeft gedaan na de datum van
het intrekkingsbesluit, kan de IND besluiten het bezwaar tegen de intrekking gegrond te verklaren.
Ook kan de IND in de bezwaarprocedure besluiten betrokkene alsnog meer tijd te geven om afstand
te doen als tijdens die procedure is gebleken dat betrokkene door omstandigheden niet al het
mogelijke heeft kunnen doen om afstand te doen en de IND daar eerder niet van wist.

Ontheffing van het doen van afstand van de oorspronkelijke nationaliteit na het koninklijk besluit

De systematiek van de RWN staat er niet aan in de weg dat de IND, na verlening van het
Nederlanderschap, de genaturaliseerde die in beginsel afstandsplichtig is, alsnog ontheft van de
afstandsplicht.[5] Dat betekent dat een (expliciet of impliciet) verzoek om ontheven te worden van de
afstandsplicht nadat het Nederlanderschap is verleend, aangemerkt moet worden als een aanvraag
in de zin van artikel 1:3, derde lid, Awb en dat daarop een besluit in de zin van die bepaling dient te
worden genomen. Deze beoordeling wordt neergelegd in een beschikking, waartegen
rechtsmiddelen (bezwaar, beroep en hoger beroep) kunnen worden aangewend. Is het verzoek om
ontheffing niet of onvoldoende duidelijk gemotiveerd, dan wordt herstelverzuim geboden.

Uitgangspunt bij de beoordeling van een verzoek om ontheffing is dat na de verlening of verkrijging
van het Nederlanderschap in beginsel niet meer met succes een beroep kan worden gedaan op één
van de uitzonderingcategorieën, die zijn geformuleerd voor de nadere uitvoering van artikel 9, eerste
lid, aanhef en onder b RWN en zijn vastgelegd in artikel 6 RvvN. Op dit uitgangspunt bestaan enkele
uitzonderingen.

Ontheffing van de afstandsplicht kan in ieder geval wel aan de orde zijn als:

na het KB blijkt dat op betrokkene een van de vrijstellingsgronden van artikel 9, derde lid
RWN van toepassing was op de datum van het KB.
na het KB na jaren van pogingen van betrokkene om afstand te doen, gebleken is dat de
betreffende autoriteiten daar niet aan meewerken (zie artikel 58, derde lid jo artikel 60 BvvN);
of
na het KB de wetgeving van het land van de oorspronkelijke nationaliteit is gewijzigd,
waardoor betrokkene na het KB alsnog voldoet aan het gestelde in artikel 6, eerste lid onder
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a of b, RvvN.

Een verzoek om ontheffing van de afstandsverplichting wordt in beginsel geweigerd als betrokkene
daarvoor ten aanzien van één van de bestaande beleidsmatige uitzonderingcategorieën van artikel
9, eerste lid, aanhef en onder b RWN feiten en/of omstandigheden aanvoert die hij ook al voor de
naturalisatiedatum had kunnen weten of zich had kunnen realiseren. Ook gewijzigde persoonlijke
omstandigheden of gewijzigde omstandigheden in het land van de andere nationaliteit (niet zijnde
gewijzigde regels of praktijken ten aanzien van het doen van afstand) na verkrijging van het
Nederlanderschap kunnen in beginsel niet leiden tot ontheffing van de afstandsverplichting.

In gevallen waarin sprake is van uitzonderlijke omstandigheden kan de IND betrokkene op grond van
artikel 60 BvvN ontheffen van de afstandsplicht.

Van uitzonderlijke omstandigheden is, bijvoorbeeld, geen sprake als betrokkene zich beroept op
gevolgen van het doen van afstand die zich bevinden in de sfeer van het verliezen van een baan, het
moeten verhuizen, het niet op vakantie kunnen gaan in het land van de andere nationaliteit, het
mislopen van een erfenis waar hij na verkrijging van het Nederlanderschap recht op heeft gekregen,
of het feit dat de kinderen van betrokkene de betreffende nationaliteit ook verliezen.

Het indienen van een verzoek om ontheffing, schort de lopende afstandsprocedure niet op. De voor
die procedure gangbare termijnen blijven in beginsel van kracht. Indien positief wordt beslist op het
verzoek tot ontheffing, wordt de lopende afstandsprocedure gelijktijdig afgerond.

Indien het verzoek om alsnog ontheven te worden van de afstandsplicht wordt afgewezen, dan wijst
de IND betrokkene er in het besluit op dat hij of zij nog steeds afstandsplichtig is. Tevens wordt in
het besluit verzocht om binnen 4 weken aan te geven of betrokkene van plan is gehoor te geven aan
de afstandsverplichting. Geeft betrokkene aan dat hij of zij de afstandsverplichting nakomt, dan
gelden in beginsel de normale termijnen voor de onderliggende procedure. Eventueel kan op basis
van een gemotiveerd verzoek uitstel worden verleend voor het doen van afstand.

In het geval verzoeker aangeeft de afstandsverplichting niet na te zullen komen, of niet reageert, kan
in beginsel meteen worden overgegaan tot het uitbrengen van een voornemen tot intrekking van het
Nederlanderschap.

Artikel II

Dit besluit treedt in werking met ingang van 1 april 2023 met uitzondering van de onderdelen B en C.
De onderdelen B en C treden in werking met ingang van 1 januari 2023.

Dit besluit zal (met de toelichting) in de Staatscourant, de Curaçaose Courant en de Landscourant
van Sint Maarten worden geplaatst.

’s-Gravenhage, 5 december 2022

De Staatssecretaris van Justitie en Veiligheid,
namens deze,

Jaargang 2023 Editie no. 24



Landscourant van Curaçao 16 june 2023 Pagina 82

H. Paul
waarnemend directeur-generaal Migratie

Uitgegeven de 16de juni 2023
De Minister van Algemene Zaken,

G.S. PISAS

[1] Zie AbRvS, 24 juli 2013, ECLI:NL:RVS:2013:501

[2] Zie AbRvS, 24 juli 2013, ECLI:NL:RVS:2013:50

[3]) Uit de stukken moet blijken dat de bevoegde autoriteit het verzoek om afstand in behandeling
heeft genomen.

[4]) Uit de stukken moet blijken dat de autoriteit waar de verklaring van afstand is afgelegd die
verklaring in behandeling heeft genomen.

[5] Raad van State 8 februari 2017, ECLI:NL:RVS:2017:336

TOELICHTING

ALGEMEEN

Met dit wijzigingsbesluit worden beleidswijzigingen, correcties en verduidelijkingen aangebracht in de
Handleiding voor de toepassing van de Rijkswet op het Nederlanderschap toegespitst op het gebruik
in Curaçao en Sint Maarten, bijvoorbeeld vanwege wijzigingen in hogere of aanpalende wetten en
regelgeving, jurisprudentie of vragen vanuit de uitvoeringspraktijk.

ARTIKELSGEWIJS

A
De toelichting op artikel 5b, eerste lid, HRWN-CM is redactioneel aangepast. Er is een overbodige
jaaraanduiding verwijderd, ook is een spelfout verbeterd en daarnaast is een zin beter lopend
gemaakt. Hiermee is geen beleidswijziging beoogd.

B, C
Paragraaf 2.2.5 bij artikel 6, derde lid, HRWN-CM en paragraaf 3.5 bij artikel 7 HRWN-CM zijn
aangepast in lijn met de brief van de Staatssecretaris van Justitie en Veiligheid aan de Tweede
Kamer van 31 oktober 2022 (kenmerk 4232637), waarin is opgenomen dat twijfel aan de identiteit
en/of nationaliteit in de optie- en naturalisatieprocedure niet wordt tegengeworpen, als gerede twijfel
over de identiteit en nationaliteit van een bij vergunningverlening veelal minderjarige verzoeker is
ontstaan door toedoen van de ouder(s). Zoals vermeld in deze brief treedt deze wijziging op 1
januari 2023 in werking. Daarom treden ook de wijzigingen in de Handleiding per 1 januari 2023 in
werking.
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D
De geschrapte zinssneden in paragraaf 5.3 van de toelichting op artikel 9, eerste lid, aanhef en
onder b, HRWN-CM zien op vreemdelingen die uitgezonderd zijn van het doen van afstand van hun
oorspronkelijke nationaliteit. Echter, deze paragraaf gaat over vreemdelingen die bereid zijn afstand
te doen van hun oorspronkelijke nationaliteit. Deze onduidelijkheid is weggenomen met deze
wijzigingen.

Verder is de nummering van de paragrafen aangepast, zodat het geheel van de paragrafen beter bij
elkaar past. Daarnaast zijn de paragrafen zo veel mogelijk gelijk aan elkaar gemaakt.

E
Paragraaf 4.2 van de toelichting op artikel 14, eerste lid, HRWN-CM is gewijzigd in verband met de
implementatie van informatiebericht 2019/72 ‘Verblijfsrechtelijke situatie na intrekking
Nederlanderschap’. Hiertoe is overgegaan in verband met een opschoonactie van alle geldende
informatieberichten. Met de inwerkingtreding van dit WBN komt informatiebericht 2019/72 daarom te
vervallen.

Met deze wijziging is verder geen beleidswijziging beoogd. De gestelde werkwijze is sinds ten minste
2014 gangbaar.

F
Bij een intrekking van het Nederlanderschap op grond van het niet voldoen aan de afstandsplicht
moet de voornemenprocedure worden gevolgd. Deze is gelijk aan de procedure als beschreven
onder de toelichting ad artikel 14, eerste lid, paragraaf 4.1 HRWN-CM. Dit was niet expliciet
opgenomen in artikel 15-1-d HRWN-CM. Met deze wijziging is dat aangepast.

De Staatssecretaris van Justitie en Veiligheid,
namens deze,
H. Paul
waarnemend directeur-generaal Migratie
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Liquidatie

ADVERTENTIE

Levasco Finance N.V. in liquidatie

Ondergetekende verklaart hierbij dat er geen aan hem bekende baten meer aanwezig zijn.

De vereffenaar
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Liquidatie

LEADCOM INTERNATIONAL HOLDINGS LTD. N.V.
(in liquidatie) gevestigd te Curaçao.

Besluit tot ontbinding:

Bij besluit van de Algemene Vergadering van Aandeelhouders van de vennootschap is besloten de
vennootschap per 30 mei, 2023 te ontbinden.

Rekening en Verantwoording:

De vereffenaar heeft vastgesteld wat de omvang van de rechten en verplichtingen van de
vennootschap zijn en heeft daarvan een balans opgemaakt, hetwelk ter inzage ligt voor alle
belanghebbenden ten kantore van de vennootschap.

Plan van Uitkering:

De vennootschap zal op korte termijn al haar schulden voldoen, waarna het resterend liquidatie
saldo aan de aandeelhouders zal worden voldaan overeenkomstig de bepalingen in de statuten van
de vennootschap.

De vereffenaar
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Liquidatie

Liquidatie

Garage Tomas N.V.

Bij besluit van de Algemene Vergadering van Aandeelhouders van de vennootschap is besloten de
vennootschap per 31 mei 2023 te ontbinden.

De rekening en verantwoording en het plan van uitkering van de vennootschap in liquidatie zijn
neergelegd ten kantore van het Handelsregister en ten kantore van de vennootschap en liggen ter
inzage gedurende een termijn van 30 dagen vanaf heden.

                                                                                                                        De vereffenaar
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Liquidatie

APOLLO INTERNATIONAL HOLDING N.V.
(in liquidatie)

Hierbij maakt het bestuur van bovengenoemde naamloze vennootschap bekend dat besloten is tot
ontbinding van bovengenoemde naamloze vennootschap per 31 mei 2023.

De Vereffenaar
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Liquidatie

GLOBAL LOTTERY GROUP N .V.

In de op 8 juni 2023 gehouden Algemene Vergadering van Aandeelhouders is besloten om met
ingang van dezelfde datum tot ontbinding en algehele liquidatie van Global Lottery Group N.V. over
te gaan.

De vereffenaar heeft vastgesteld dat op voornoemde datum er geen aan haar bekende baten
aanwezig zijn. Overeenkomstig het bepaalde in artikel 31 lid 6 jo. Lid 7 van Boek 2 van het Burgerlijk
Wetboek van Curaçao, heeft de Vereffenaar haar Slotverantwoording samengesteld en deze ter
kennisneming van eenieder neergelegd ten kantore van het Handelsregister van de Kamer van
Koophandel te Curaçao, en ook ten kantore van de vennootschap.

De Vereffenaar
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Liquidatie

Private Foundation 147 AOA
(“de Foundation”)

 Krachtens bestuursbesluit, gedateerd 13 juni 2023, is de Stichting op 13 juni 2023 ontbonden.

De Vereffenaar deelt mede dat er geen baten zijn en dat hiermee de ontbinding is geëindigd.

 De Vereffenaar.
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Liquidatie

LITTLEBIG N.V.
(in liquidatie per 8 juni 2023)

Bij besluit van de Algemene Vergadering van Aandeelhouders van LITTLEBIG N.V. gehouden op 8
juni 2023 is besloten om de Vennootschap te ontbinden per 8 juni 2023 en is VOLODYMYR
BAKOTSKYI benoemd tot Vereffenaar, die bij zijn aantreden heeft geconstateerd dat er geen hem
bekende baten zijn.

  De Vereffenaar
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Liquidatie

De vereffenaar van de stichting, Stichting Administratiekantoor Chong in liquidatie, statutair
gevestigd te Curaçao, met adres Kaya Flamboyan 9, (de “Stichting”) geeft te kennen dat de
Stichting op 15 juni 2023 is ontbonden.
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Liquidatie

De vereffenaar van de besloten vennootschap Teva Pharmaceutical Finance IV B.V. (in liquidatie),
statutair gevestigd te Curaçao, met adres Kaya Flamboyan 9, (de “Vennootschap”) geeft te kennen
dat de rekening en verantwoording en het plan van uitkering als bedoeld in artikel 2:31 lid 1 van het
Burgerlijk Wetboek ter zake van de vereffening van het vermogen van de Vennootschap, ter inzage
liggen ten kantore van de Vennootschap alsmede ten kantore van het handelsregister te Curaçao,
alwaar de rekening en verantwoording en het plan van uitkering tot 16 juli 2023 voor een ieder ter
inzage zal liggen. De vereffenaar is voornemens 30 dagen na de onderhavige aankondiging tot
overdracht van het liquidatie-overschot over te gaan.
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Onder curatele stelling

Onder curatele stelling

Bij beschikking van Gerecht in Eerste Aanleg Curaçao d.d. 8 Juni 2023 in de zaak CUR202300952
is mevrouw Ivy May Willocks w/v Martina geboren op 12 maart 1946 te Kingston Jamaica, wonende
te Curaçao, onder curatele gesteld met benoeming van mevrouw Nicholah Naveidah Barnett tot
curator.

De curator
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Onder curatele stelling

Onder curatele stelling

Bij beschikking van Gerecht in Eerste Aanleg Curaçao d.d. 25 mei 2023 in de zaak CUR202300841
is de heer Oswald Antonio Seferina geboren op 5 juli 1947 te Curaçao, wonende te Curaçao, onder
curatele gesteld met benoeming van mevrouw Rose Marie Mariana Luis e/v Seferina tot curator.

De curator
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