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PUBLICATIEBLAD

MINISTERIËLE REGELING MET ALGEMENE WERKING van de 10de augustus 2020 ter uitvoering van artikel 3, tweede lid, van de Landsverordening openbare orde (Regeling procedure aanvraag voor vergunning ter uitvoering van enig werk conform artikel 56 van de Landsverordening openbare orde)
___________

De Minister van Gezondheid, Milieu en Natuur a.i.,

Overwegende:

dat het op grond van artikel 56 van de Landsverordening openbare orde[footnoteRef:1] verboden is, zonder of in afwijking van een vergunning van de Minister van Gezondheid, Milieu en Natuur enig werk te verrichten dat geraas of andere hinder van ernstige aard veroorzaakt of schadelijke of walgelijke lucht verspreidt, indien zulks op naburige erven of op de openbare weg waargenomen kan; [1:  P.B. 2015, no. 31.] 


dat het wenselijk is ten aanzien van de beoordeling van de aanvragen voor onderhavige vergunningen nadere regels vast te stellen met betrekking tot het aanvragen van de vergunning alsmede met betrekking tot het behandelen van een aanvraag;

Gelet op:

Artikel 3, tweede lid, van de Landsverordening openbare orde;

Heeft besloten:

§1. Begripsbepaling

Artikel 1
Definitiebepalingen

In deze regeling wordt verstaan onder:
minister: 	Minister van Gezondheid, Milieu en Natuur.
verontreinigende stoffen: 	stoffen zoals bedoeld in de Regeling welstandcriteria voor luchtkwaliteit;
werkzaamheid of 
activiteit: 	enig werk als bedoeld in artikel 56, onderdeel a, van de Landsverordening openbare orde, al dan niet bedrijfsmatig, al dan niet op eigen terrein of op de openbare weg.
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§2. Indiening en afhandeling van de aanvraag.

Artikel 2
Indiening en afhandeling van de aanvraag

1. De aanvraag voor een vergunning wordt schriftelijk ingediend bij de Uitvoeringsorganisatie Milieu – en Natuurbeheer.
2. De minister stelt het model van het aanvraagformulier vast.
3. De beslistermijn vangt aan, vanaf het tijdstip waarop de aanvrager een bevestiging heeft ontvangen dat de aanvraag volledig is. 
4. Een aanvraag wordt niet in behandeling genomen zolang de krachtens artikel 3 vereiste gegevens of inlichtingen niet of niet volledig zijn verstrekt onderscheidenlijk overgelegd.
5. Indien het vierde lid van toepassing is, worden het aanvraagformulier en de daarbij overgelegde bescheiden aan de aanvrager teruggezonden, binnen een termijn van twee weken na ontvangst van de aanvraag, onder schriftelijke mededeling van de reden waarom de aanvraag niet in behandeling wordt genomen. 
6. De minister beslist, zo spoedig mogelijk, doch uiterlijk acht weken na de indiening van de aanvraag. De minister kan binnen deze termijn, onder schriftelijke mededeling aan de aanvrager, met acht weken verlengen. 
7. Indien naar het oordeel van de minister de bijdrage van voor de gezondheid en het milieu verontreinigende stoffen in de lucht zodanig laag zijn dat deze niet waarneembaar zijn conform het bepaalde in artikel 56, onderdeel a, van de Landsverordening openbare orde en tevens niet van invloed zijn op de grenswaarden, zoals gesteld in de Regeling welstandcriteria voor luchtkwaliteit,  stelt de minister schriftelijk vast dat de aanvraag niet tot het verstrekken van een vergunning zal leiden.

Artikel 3
Eisen aan de aanvraag

1. De aanvraag wordt ondertekend en voorzien van dagtekening en bevat tenminste de volgende informatie:
a. de naam, voornamen en het adres van de aanvrager;
b. ingeval van een onderneming: de naam van de onderneming zoals ingeschreven in het handelsregister alsmede het adres van de onderneming;
c. een beschrijving van de werkzaamheden, activiteiten en processen die plaatsvinden, alsmede de kenmerkende gegevens hiervan voor zover deze van belang zijn voor de beoordeling van de aanvraag en de emissies van de voor de gezondheid en het milieu verontreinigende stoffen in de lucht;
d. een beschrijving van de omvang van de emissies van de voor de gezondheid en het milieu verontreinigende stoffen in de lucht welke tijdens normaal bedrijf worden veroorzaakt, alsmede de emissie die samenhangen met ongewone voorvallen;
e. een overzicht van de maatregelen en voorzieningen die getroffen worden om de emissies van de voor de gezondheid en het milieu verontreinigende stoffen in de lucht zoveel mogelijk te beperken;
f. een beschrijving van de duur van de werkzaamheden of activiteiten die relevant zijn voor de emissies van de voor de gezondheid en het milieu verontreinigende stoffen in de lucht.
2. De aanvraag voor een vergunning dient, naast de informatie als bedoeld in het eerste lid, vergezeld te zijn van de volgende bescheiden:
a. een kopie van het identiteitsbewijs van de aanvrager;
b. de aanvrager verstrekt bij de aanvraag een onderzoek naar de immissies van de verontreinigende stoffen in de lucht op een voor de bron relevant meetpunt als bedoeld in de Regeling welstandcriteria voor luchtkwaliteit. Dit onderzoek dient te voldoen aan de door de minister gestelde eisen;
c. een situatietekening van de voorgenomen locatie van de werkzaamheden op schaal 1:100; 
d. een situatietekening van de voorgenomen locatie van de werkzaamheden tezamen met de directe omgeving op schaal 1:1000;
e. een beschrijving van de wijze waarop de emissies van de voor de gezondheid en het milieu verontreinigende stoffen in de lucht gemeten, en periodiek gerapporteerd worden;
f. indien van toepassing vermelding van datum en kenmerk van geldende vergunningen op grond van artikel 3 van de Hinderverordening.
3. De aanvrager is verplicht alle nadere inlichtingen, die relevant zijn voor de beoordeling van de aanvraag, te verschaffen. 

§3. Bepalingen ten aanzien van de vergunning

Artikel 4
De vergunning

Bij het behandelen van de aanvraag wordt bepaald:
a. wat de duur van de vergunning moet zijn;
b. welke voorschriften van toepassing zijn;
c. welke beperkingen van toepassing zijn. 

§4. Slotbepalingen

Artikel 5
Overgangsbepaling

Een aanvraagformulier, zoals bedoeld in artikel 2, tweede lid, kan voor het eerst op 4 januari 2021 worden ingediend.

Artikel 6
Inwerkingtreding

Deze regeling treedt in werking met ingang van de dag na de datum van bekendmaking.



Artikel 7
Citeertitel

Deze regeling wordt aangehaald als: Regeling procedure aanvraag voor vergunning ter uitvoering van enig werk conform artikel 56 van de Landsverordening openbare orde.



							 Gegeven te Willemstad, 10 augustus 2020
De Minister van Gezondheid, Milieu en Natuur a.i.,
Z.A.M. JESUS‐LEITO


Uitgegeven de 10de augustus 2020
De Minister van Algemene Zaken,
E. P. RHUGGENAATH


Toelichting behorende bij de Regeling procedure aanvraag voor vergunning ter uitvoering van enig werk conform artikel 56 van de Landsverordening openbare orde


I. Algemeen deel
Deze regeling strekt ter uitvoering van artikel 3, tweede lid, van de Landsverordening openbare orde (Loo). Deze regeling bevat de nadere regels met betrekking tot het aanvragen van een vergunning, almede met betrekking tot het behandelen van een aanvraag om een vergunning op grond van artikel 56, onderdeel a, van de Loo. De regeling richt zich op alle verontreinigende stoffen in de lucht welke tot gezondheidsschade kunnen leiden en waarvoor op grond van de Loo grenswaarden zijn gesteld. 

II. Financiële gevolgen
Gelden zijn binnen de Uitvoeringsorganisatie Milieu- en Natuurbeheer begroot voor vergunningverlening en zijn budgetneutraal. Kosten voor mankracht (ambtenaren) voor het verlenen van vergunningen en het houden van toezicht zijn tevens budgetneutraal.

III. Artikelsgewijze toelichting

Artikel 1
Dit artikel betreft de beschrijving van de in de regeling gebruikte termen.

Artikel 2
Artikel 2 bevat de eisen die gesteld worden bij een aanvraag om de vergunning op grond van artikel 56, onderdeel a, van de Loo, en de wijze waarop de aanvraag door of namens de minister wordt afgehandeld.

Het eerste lid geeft aan dat een aanvraag altijd schriftelijk ingediend moet worden bij de minister, of zoals de minister besluit, een instantie die de aanvraag namens de minister afhandelt. De minister stelt een aanvraagformulier vast, zoals bedoeld in het tweede lid, en stelt deze ter beschikking van een ieder.
Het derde lid, vierde lid en vijfde lid bepalen dat de beslistermijn op de aanvraag aanvangt wanneer de aanvraag naar het oordeel van de minister volledig en juist is. 
De aanvraag wordt buiten behandeling gelaten indien deze niet volledig is en aan de indieningsvereisten voldoet zoals bepaald in artikel 3 van deze regeling. Indien de aanvraag niet volledig is wordt de aanvraag binnen een termijn van twee weken na ontvangst teruggezonden naar de aanvrager en wordt vermeld wat de reden is voor het buiten behandeling laten van de aanvraag. Het staat de aanvrager vrij om een aangepaste aanvraag in te dienen. 
Het zesde lid regelt de beslistermijn. Deze bedraagt 8 weken nadat de aanvraag ontvankelijk is. Bij complexere aanvragen kan de minister besluiten deze termijn met nog eens 8 weken te verlengen. De minister doet hiervan schriftelijke mededeling aan de aanvrager. 
Het zevende lid geeft aan dat wanneer uit de aanvraag blijkt dat de werkzaamheden of activiteiten waarvoor een vergunning wordt aangevraagd niet of nauwelijks leidt tot een verandering van de luchtkwaliteit ten gevolge van de voor de gezondheid of het milieu verontreinigende stoffen in de lucht en ook niet waarneembaar op de naburige erven of op de openbare weg, de minister de aanvraag afhandelt en de aanvrager hiervan schriftelijk in kennis stelt.

Artikel 3
Artikel 3 regelt de eisen die gesteld worden aan de aanvraag voor de vergunning. Het eerste lid geeft aan dat de aanvrager zich kenbaar moet maken door opgave van naam en adres, dan wel de naam en adres van de onderneming en de inschrijving van deze onderneming in het handelsregister. 
Daarnaast moet de aanvraag inzicht geven in de aard en omvang van de werkzaamheden of activiteiten die worden uitgevoerd. Deze beschrijving kan zich beperken tot de relevante informatie voor de emissies van verontreinigende stoffen. Eventueel kan de beschrijving ondersteund worden door tekeningen en plattegronden. 
Aangegeven moet worden wat de omvang van de emissies van de verontreinigende stoffen zijn. De minister kan aanwijzingen geven op welke wijze deze emissie in beeld gebracht moeten worden. 
Daarbij dient ook aangegeven te worden op welke wijze deze emissies zo veel als mogelijk beperkt of voorkomen worden. 
Relevant voor de aanvraag is het aangeven van de duur van de verwachte emissies om daarmee te bepalen in welke mate deze van invloed zijn op de gestelde grenswaarden in de  Regeling welstandcriteria voor luchtkwaliteit. 
De aanvrager berekent op basis van deze emissies de immissiebijdrage op de relevante meetpunten, waarbij de minister aanwijzingen kan geven hoe deze berekeningen uitgevoerd moeten worden. 
Ook geeft de aanvrager aan op welke wijze de emissies van verontreinigende stoffen gemeten en periodiek gerapporteerd worden aan de minister. 
Ter verduidelijking dient aan de aanvraag een plattegrond te worden toegevoegd van de locatie waar de werkzaamheden of activiteiten worden uitgevoerd en waar de relevante installaties of apparaten zijn aangegeven. Ter oriëntatie dient ook een plattegrond toegevoegd te worden van de locatie van de werkzaamheden of activiteiten met daarbij de directe omgeving van deze locatie. 

Het derde lid bepaalt dat de minister aanvullende gegevens kan vragen aan de aanvrager, voor zover dit noodzakelijk is voor een goede beoordeling van de aanvraag. Pas wanneer deze gegevens zijn aangeleverd wordt de aanvraag in behandeling genomen. 

Artikel 4
Artikel 4 regelt de tijdsduur, de voorschriften en de beperkingen die mogelijkerwijs aan een vergunning gesteld kunnen worden. 
De tijdsduur kan voor onbepaalde tijd worden verleend. Indien het naar het oordeel van de minister wenselijk is dat deze periode beperkt wordt kan de geldigheid van de vergunning verbonden worden aan een bepaalde periode. Aanleiding hiervoor kan zijn dat het wenselijk is om de vergunning te koppelen aan de tijdsduur van een eventuele hindervergunning krachtens de Hinderverordening. 
Ten aanzien van voorschriften het volgende. Aan de vergunning kunnen doelvoorschriften worden verbonden waarin waarden worden opgenomen voor de toelaatbare emissies van bronnen en de toelaatbare immissies van verontreinigende stoffen op bepaalde locaties. 
Tevens kan de minister middelvoorschriften verbinden aan de vergunning. Deze middelvoorschriften verschillen van doelvoorschriften, omdat deze een concrete handeling voorschrijven of juist verplichten na te laten. Hierbij moet gedacht worden aan het opleggen van emissiebeperkende voorzieningen of het beperken van de tijdsduur waarop emissies naar de lucht mogen plaatsvinden.
Wanneer een onderneming in het bezit is van een geldende hindervergunning op grond van artikel 3 van de Hinderverordening[footnoteRef:2] regelt het vijfde lid van dit artikel dat de datum en het kenmerk van deze vergunning in de beschikking vermeld moet worden. Indien als onderdeel van de hindervergunning een toetsing heeft plaatsgevonden aan de toelaatbare grenswaarden voor de verontreinigende stoffen, kan in de vergunning op grond van artikel 56 Loo veelal volstaan worden met de vermelding van deze gegevens. Indien in de hindervergunning geen toetsing heeft plaatsgevonden aan de wettelijke grenswaarden voor de immissie van verontreinigende stoffen, dient deze toetst uitgevoerd te worden in het kader van de vergunningverlening ex. artikel 56 Loo.  [2:  P.B. 2017, no. 67] 


Artikel 5
Onderhavige regeling geeft voor het eerst uitvoering aan een landsverordening die reeds een aantal jaren terug in werking is getreden. Dit brengt met zich mee dat zowel zijdens de overheid als zijdens de burger handelingen verricht moeten worden die nooit eerder zijn verricht. Met die gedachte gang wordt ernaar gestreven om een ieder zich te laten voorbereiden op de gevolgen van de implementatie van deze regeling.

Artikel 6
Artikel 13 bepaalt het tijdstip waarop deze regeling in werking treedt. 

Artikel 7
Artikel 14 bepaalt onder welke omschrijving deze wordt aangehaald. 


De Minister van Gezondheid, Milieu en Natuur a.i.,
    	Z.A.M. JESUS‐LEITO
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