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PUBLICATIEBLAD 
 

LANDSBESLUIT, HOUDENDE ALGEMENE MAATREGELEN, van de 5de  maart 2025 

houdende wijziging van het Landsbesluit opgedragen telecommunicatiediensten 

 
____________ 

In  naam  van  de  Koning! 
______ 

De  Gouverneur  van  Curaçao, 
 

 

In overweging genomen hebbende: 

 

dat het wenselijk is de opgedragen telecommunicatiediensten te verruimen met diensten die 

betrekking hebben op het transport van data via internet;  

 

dat het voorts wenselijk is ten behoeve van het consumentenbelang, nummerbehoud mogelijk te 

maken als zijnde activiteit behorende bij de opgedragen diensten;  
 

Heeft, de Raad van Advies gehoord, besloten: 

 

Artikel I 
 
Het Landsbesluit opgedragen telecommunicatiediensten1 wordt als volgt gewijzigd: 

 

A Artikel 1 wordt als volgt gewijzigd:  
 
Onder vervanging van de punt aan het slot van onderdeel b door een puntkomma, wordt een 

onderdeel c toegevoegd, luidende: 

c. nummer:   cijfers, letters of andere symbolen, al dan niet in combinatie, die  

bestemd zijn voor toegang tot of identificatie van gebruikers, 

aanbieders van telecommunicatie-infrastructuur, diensten, 

netwerkaansluitpunten of andere netwerkelementen. 
 
 
B Onder vernummering van artikelen 11 en 12 tot artikelen 9 en 10 komen de paragrafen 2 

tot en met  6 als volgt te luiden: 

 

 

                     
1 P.B. 1995, no. 220. 
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§ 2. Opgedragen diensten 
 

Artikel 2 

 

De opgedragen diensten met betrekking tot het directe transport van gegevens, bedoeld in artikel 

3, eerste lid, van de landsverordening, omvatten de in de artikelen 4 tot en met 6 omschreven 

lokale telecommunicatiedienst, mobiele telecommunicatiedienst en langeafstand 

telecommunicatiedienst. 

 

Artikel 3 
 
De opgedragen diensten, genoemd in artikel 2, kunnen naar hun aard en omvang in een 

concessie worden beperkt tot één of meer van deze diensten dan wel delen daarvan. 

 

§ 3 Vaste telecommunicatiedienst 
 

Artikel 4 
 
Onder vaste telecommunicatiedienst wordt verstaan de dienst: 

a. met betrekking tot het directe transport van spraak tussen vaste aansluitpunten op een 

telecommunicatie-infrastructuur binnen een verzorgingsgebied, waarbij een gebruiker vanaf 

een vast aansluitpunt een verbinding kan maken met een ander vast aansluitpunt binnen 

hetzelfde verzorgingsgebied; 

b. waarbij een gebruiker vanaf een vast aansluitpunt op een telecommunicatie-infrastructuur 

binnen een verzorgingsgebied een verbinding kan maken met de gebruiker van een mobiel 

aansluitpunt op een andere telecommunicatie-infrastructuur binnen hetzelfde 

verzorgingsgebied; 

c. waarbij  spreekgelegenheid op openbare grond wordt verzorgd;  

d. waarbij vanaf een vast aansluitpunt op een telecommunicatie-infrastructuur de toegang tot 

het internet wordt geboden en derhalve connectiviteit met vrijwel alle eindpunten van het 

internet, ongeacht de gebruikte netwerktechnologie en eindapparatuur. 

 

§ 4 Mobiele telecommunicatiedienst 
 

Artikel 5 
 
Onder mobiele telecommunicatiedienst wordt verstaan de dienst: 

a. met betrekking tot het directe transport van spraak tussen mobiele aansluitpunten van een 

telecommunicatie-infrastructuur binnen een verzorgingsgebied, waarbij een gebruiker vanaf 

een mobiel aansluitpunt een verbinding met een ander mobiel aansluitpunt binnen hetzelfde 

verzorgingsgebied kan maken; 

b. waarbij een gebruiker vanaf een mobiel aansluitpunt op een telecommunicatie-infrastructuur 

binnen een verzorgingsgebied een verbinding kan maken met een vast aansluitpunt op een 

telecommunicatie-infrastructuur binnen hetzelfde verzorgingsgebied;   

c. waarbij vanaf een mobiel aansluitpunt op een telecommunicatie-infrastructuur de toegang 

tot het internet wordt geboden en derhalve connectiviteit met vrijwel alle eindpunten van 

het internet, ongeacht de gebruikte netwerktechnologie en eindapparatuur. 
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§ 5 Langeafstand telecommunicatiedienst 
 

Artikel 6 
 
Onder langeafstand telecommunicatiedienst wordt verstaan de dienst: 

a. waarbij een gebruiker van een vast aansluitpunt op een telecommunicatie-infrastructuur 

binnen het verzorgingsgebied een verbinding kan maken met een aansluitpunt in een ander 

land en vrijwel alle eindpunten van het internet, ongeacht de gebruikte netwerktechnologie 

en eindapparatuur; 

b. waarbij een gebruiker van een mobiel aansluitpunt op een telecommunicatie-infrastructuur 

binnen het verzorgingsgebied een verbinding kan maken met een aansluitpunt in een ander 

land en vrijwel alle eindpunten van het internet, ongeacht de gebruikte netwerktechnologie 

en eindapparatuur. 

 

§ 6 Overige bepalingen 
 

Artikel 7 
 

Tot de in de artikelen 4 tot en met 6 omschreven diensten behoren de opslag en bewerking van 

gegevens, doch slechts voor zover dit noodzakelijk is voor het directe transport van gegevens en 

de hierbij behorende processen.  

 

Artikel 8 
 

1. Tot de in de artikelen 4 tot en met 6 omschreven diensten behoren in ieder geval de volgende 

activiteiten: 

a. de lever- en aansluitplicht, waaronder wordt verstaan het tot stand brengen van 

aansluitingen op de telecommunicatie-infrastructuur waarmede de bedoelde dienst 

wordt geleverd alsmede het opheffen van storingen daarin; 

b. de koppeling, waaronder wordt verstaan het door de houder van een concessie verbinden 

van de onder diens verantwoordelijkheid vallende telecommunicatie-infrastructuur met 

die welke valt onder de verantwoordelijkheid van een andere concessiehouder ten 

behoeve van de dienstverlening die aan deze concessiehouder is opgedragen alsmede het 

ter beschikking stellen van deze infrastructuur; 

c. de routering, waaronder wordt verstaan de verwerking van het adres van de 

bestemming; 

d. de verbindingsopbouw, waaronder wordt verstaan het tot stand brengen van de relatie 

tussen aansluitpunten; 

e. de tarifering, waaronder wordt verstaan het bijhouden van de gebruikskosten; 

f. het bestandsbeheer, waaronder wordt verstaan het beheren van de gegevens van de 

aansluitingen; 

g. de incasso, waaronder wordt verstaan het verrekenen van de aansluit- en gebruikskosten;  

h. de nummerportabiliteit, bedoeld in het derde lid. 

2. Tot de in de artikelen 4 tot en met 6 bedoelde diensten behoren tevens het verstrekken van 

faciliteiten die ten nauwste verband houden met de verbindingsopbouw, routering en 

tarifering. 
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3. Onder nummerportabiliteit wordt verstaan de activiteit waarbij een concessiehouder, 

verplicht is degene die op grond van een met hem gesloten overeenkomst een 

telecommunicatiedienst afneemt, de mogelijkheid te bieden het in het kader van de 

afgenomen telecommunicatiedienst bij hem in gebruik zijnde nummer te blijven gebruiken 

indien: 

a. een overeenkomst is of wordt gesloten met een andere concessiehouder voor het afnemen 

van een telecommunicatiedienst;  

b. er binnen het verzorgingsgebied van adres wordt veranderd; of 

c. ervoor wordt gekozen een andere telecommunicatiedienst af te nemen bij dezelfde 

concessiehouder. 

4. Een concessiehouder op wie een verplichting als bedoeld in het derde lid rust, is tevens 

verplicht: 

a. degene met wie hij overeenkomt een telecommunicatiedienst te leveren te informeren en 

de mogelijkheid te bieden in het kader van die dienst het voorheen bij diegene in gebruik 

zijnde nummer te blijven gebruiken; 

b. indien degene met wie hij overeenkomt een telecommunicatiedienst te leveren tijdig laat 

weten gebruik te maken van de mogelijkheid bedoeld in het derde lid, onderdeel a, de 

levering van de dienst via het bij hem in gebruik zijnde nummer zo spoedig mogelijk aan 

te vangen. Bij ministeriële regeling met algemene werking, worden de termijnen bepaald 

waarbinnen de mededeling gebruik te willen maken van de mogelijkheid bedoeld in het 

derde lid, onderdeel a, dient te worden gedaan en de levering van de dienst dient te 

worden aangevangen; 

c. een nummer binnen een bij ministeriële regeling met algemene werking te bepalen 

termijn over te dragen aan de nummerontvangende concessiehouder; 

d. te goeder trouw samen te werken met de nummerontvangende of nummeroverdragende 

concessiehouder zonder vertraging of misbruik van het overdrachtproces te veroorzaken; 

e.   ervoor te zorgen dat zijn telecommunicatie-infrastructuur zodanig is ingericht dat de op 

hem krachtens het derde lid rustende verplichting kan worden nakomen, en 

f.  het nummer niet over te dragen zonder uitdrukkelijke toestemming van de gebruiker van 

een nummer. 

5. Het recht om nummers te blijven gebruiken, bedoeld in het derde lid, kan niet door 

contractvoorwaarden worden beperkt. 

6. Bij een op een concessiehouder rustende verplichting, krachtens het derde lid, onderdeel a, 

gaat in het geval het betreffende nummer is toegekend aan een concessiehouder en de 

betreffende telecommunicatiedienst voortaan bij een andere concessiehouder wordt 

afgenomen, de toekenning van het betreffende nummer over op die andere concessiehouder. 

7. Bij ministeriële regeling met algemene werking kunnen categorieën van nummers worden 

aangewezen waarvoor geldt dat, in het geval een nummer uit die categorie na een overgang 

op grond van het zesde lid, niet langer in gebruik is, de toekenning van het nummer 

teruggaat naar de concessiehouder aan wie het nummer oorspronkelijk was toegekend. 

8. Een concessiehouder die een nummer behorende tot een door de Minister op grond van het 

zevende lid aangewezen categorie niet oorspronkelijk toegekend heeft gekregen doet, indien 

hij het nummer niet langer in gebruik heeft, hiervan mededeling aan de Minister. Na 

ontvangst van de in de vorige zin bedoelde mededeling stelt de Minister de concessiehouder 

naar wie de toekenning van het nummer op grond van het zevende lid is teruggegaan 

hiervan op de hoogte. 
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9. De concessiehouders stellen de Minister, op diens verzoek, op de hoogte van de 

toekenningen van nummers die in een door de Minister te bepalen periode op grond van het 

zesde lid van hen op andere concessiehouders zijn overgegaan, alsmede van de toekenningen 

van nummers die op grond van het zesde lid van andere concessiehouders op hen zijn 

overgegaan.  

10. Bij ministeriële regeling met algemene werking, kunnen regels worden gesteld met 

betrekking tot de doorberekening van kosten aan eindgebruikers door concessiehouders op 

wie een verplichting als bedoeld in het derde lid, onderdeel a, rust. 

11. Bij ministeriële regeling met algemene werking kunnen voorts nadere regels worden gesteld 

met betrekking tot de uitvoering van de op de concessiehouder krachtens het derde en vierde 

lid rustende verplichting. 

 

Artikel II 

 

Dit landsbesluit treedt in werking met ingang van de dag na de datum van bekendmaking. De 

inwerkingtreding van artikel 8, eerste lid, onder h, zal voor een of meerdere van de in artikel 4 

tot en met 6 omschreven telecommunicatiediensten, op een bij landsbesluit vast te stellen tijdstip 

plaatsvinden. 

 

Artikel III 

 

Dit landsbesluit wordt aangehaald als: Landsbesluit opgedragen telecommunicatiediensten.  

 

 

 

Gegeven te Willemstad, 5 maart 2025 

L.A. GEORGE-WOUT 

 

 

De Minister van Verkeer, Vervoer  

en Ruimtelijke Planning, 

C.F. COOPER 

 

 

Uitgegeven de 25ste april 2025 

De Minister van Algemene Zaken,  

G.S. PISAS 
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NOTA VAN TOELICHTING bij het Landsbesluit opgedragen telecommunicatiediensten  

 

 

1. Inleiding 

 

Dit wijzigingsbesluit strekt tot modernisering van het Landsbesluit opgedragen 

telecommunicatiediensten2 (hierna: het landsbesluit). Door middel van het landsbesluit en 

concessies zijn diensten opgedragen aan de houders van een concessie voor het aanleggen, in 

stand houden en exploiteren van een telecommunicatie-infrastructuur. Dit zijn de zogenoemde 

opgedragen diensten die houders van een concessie in beginsel aan een ieder tegen vergoeding 

moeten aanbieden. Met dit wijzigingsbesluit zijn de opgedragen diensten gemoderniseerd 

omdat zij tot nu toe alleen zagen op het transport van telefonie, terwijl het transport van data 

(internet) thans een belangrijke, zo niet de meest belangrijke, telecommunicatiedienst is voor 

gebruikers. Hiernaast zijn met dit wijzigingsbesluit de telegraaf- en telexdienst komen te 

vervallen als opgedragen diensten aangezien deze niet meer worden gebruikt c.q. aangeboden. 

Als activiteit die integraal onderdeel vormt van de opgedragen diensten en betrekking heeft op 

de dienstverlening bij het directe transport van gegevens wordt met dit wijzigingsbesluit tevens 

nummerportabiliteit geïntroduceerd. 

 

2. Hoofdlijnen 

 

2.1. Algemeen 

 

Op grond van artikel 2, eerste lid, van de Landsverordening op de 

Telecommunicatievoorzieningen3 (hierna: de landsverordening) is voor de aanleg, 

instandhouding en exploitatie van een telecommunicatie-infrastructuur op Curaçao een 

concessie vereist van de Minister van Verkeer, Vervoer en Ruimtelijke Planning (hierna: de 

minister). Onder telecommunicatie-infrastructuur wordt volgens de landsverordening verstaan; 

een stelsel van inrichtingen met daarbij behorende middelen, bestemd voor telecommunicatie 

die, geheel of gedeeltelijk, openbare gronden overschrijdt, welk stelsel is begrensd door daartoe 

behorende aansluitpunten en met inbegrip van de aansluitingen op telecommunicatie-

inrichtingen buitenslands. Hieronder vallen derhalve vaste en mobiele terrestrische netwerken, 

satelliet-netwerken en zelfs elektriciteitsnetten voor zover deze voor overdracht van signalen 

worden gebruikt.  

 

Houders van een concessie kunnen, op grond van artikel 3, eerste lid van de landsverordening 

in het belang van het algemeen maatschappelijk en economisch verkeer worden verplicht om ten 

minste bij landsbesluit, houdende algemene maatregelen, te omschrijven diensten te verlenen. 

Dit heeft plaatsgevonden middels het landsbesluit.  

 

                     

2 P.B. 1995, no. 220 

3 P.B. 2011, no. 37 (G.T.)  
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Tot de inwerkingtreding van dit wijzigingsbesluit, waren houders van een concessie in beginsel 

verplicht de in het landsbesluit omschreven telefoondienst, telexdienst en telegraafdienst aan te 

bieden, tenzij de aard of omvang van de concessie van een specifieke houder was beperkt tot één 

of meer van deze diensten of delen daarvan. In de praktijk waren overigens alle uitgegeven 

concessies beperkt tot delen van de telefoondienst en was géén van de concessiehouders 

verplicht tot het aanbieden van een telex- en telegraafdienst.  

 

Naast de hiervoor genoemde opgedragen diensten, worden in het landsbesluit tevens activiteiten 

genoemd die integraal onderdeel vormen van de opgedragen diensten en betrekking hebben op 

de dienstverlening bij het directe transport van gegevens. Deze activiteiten of wel elementen van 

de dienstverlening, worden in het belang van het algemeen maatschappelijk en economisch 

verkeer nodig geacht. Tot de inwerkingtreding van dit wijzigingsbesluit, bestonden deze 

activiteiten onder andere uit:  

- de koppeling van de infrastructuur; 

- het tot stand brengen van aansluitingen op de telecommunicatie-infrastructuur (de lever- 

en aansluitplicht) en het opheffen van storingen; 

- de adressering van de bestemming (routing), het tot stand brengen van de relatie tussen 

aansluitpunten (verbindingsopbouw) en het bijhouden van de gebruikskosten 

(tarifering);  

- het beheren van de gegevens van de aansluitingen en het verrekenen van de aansluit- en 

gebruikskosten (incasso); 

- faciliteiten die ten nauwste verband houden met de verbindingsopbouw, routering en 

tarifering.  

 

2.2. Aanleiding en noodzaak tot wijziging van het landsbesluit 

 

2.2.1 modernisering opgedragen diensten  

Tot de inwerkingtreding van dit wijzigingsbesluit, was de opgedragen telefoondienst, die werd 

onderscheiden in lokale telefoondienst, mobiele telefoondienst, en lange afstand telefoondienst, 

beperkt tot het transport van spraak (hierna: spraakdiensten). Dit betekende dat houders van een 

concessie enkel verplicht waren om klanten spraakdiensten aan te bieden. Het aanbieden van het 

transport van data (internet) gebeurde wel, maar was niet verplicht. Gelet op de inhoud van de 

concessies, betekende dit tevens dat er geen of beperkt toezicht mogelijk was op de voorschriften 

in de concessie met betrekking tot, bijvoorbeeld, de tarifering en kwaliteit, voor zover het gaat 

om het transport van data. Deze voorschriften waren via de concessie gekoppeld aan en beperkt 

tot de aan de houder opgedragen diensten, waarvan het transport van data geen deel uitmaakte. 

 

Gelet op het algemeen maatschappelijk en economisch verkeer, is het van belang dat houders 

van een concessie niet alleen verplicht kunnen worden om spraakdiensten aan te bieden, maar 

ook een dienst die betrekking heeft op het transport van data ten behoeve van toegang tot het 

internet. Bovendien is het van belang dat ook voor het transport van andere gegevens duidelijke 

voorschriften gelden ten aanzien van, onder andere, de tarifering en kwaliteit, waarop effectief 

toezicht moet kunnen worden gehouden. Dit wijzigingsbesluit voorziet hierin.  
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2.2.2. Toevoeging nummerportabiliteit als activiteit die integraal onderdeel vormt van de dienstverlening 

bij het directe transport van gegevens. 

 

Naast de modernisering van de opgedragen diensten wordt met dit wijzigingsbesluit tevens een 

activiteit toegevoegd die integraal onderdeel wordt van de dienstverlening bij het directe 

transport van gegevens, zijnde nummerportabiliteit. De toepassing van nummerportabiliteit is 

te beschouwen als een algemene “best practice” in de telecommunicatiesector en wordt al voor 

een langere periode wereldwijd toegepast, waaronder in diverse landen in het Caraïbisch gebied.  

 

Het gebruik van een nummer vormt een essentieel onderdeel van telecommunicatiediensten en 

dient ter identificatie van een eindgebruiker. Thans is de situatie zo dat indien een eindgebruiker 

van concessiehouder wenst te veranderen het nummer verloren gaat en die eindgebruiker een 

nieuw nummer toegewezen krijgt. Voor vele eindgebruikers is dit een drempel om over te 

stappen naar een andere concessiehouder. Met dit wijzigingsbesluit wordt deze drempel 

weggenomen en wordt een eindgebruiker in staat gesteld om met behoudt van zijn nummer 

concurrerende diensten bij een andere concessiehouder af te nemen. Nummerportabiliteit is dan 

ook van groot belang ten aanzien van het bevorderen van de eindgebruikersbelangen, maar is 

verder ook een regulatorisch gereedschap ter bevordering van (eerlijke) concurrentie. 

 

Het Bureau Telecommunicatie en Post (hierna: BT&P) is in 2016 begonnen met de voorbereiding 

van de introductie van nummerportabiliteit op Curaçao. De reden hiervoor was dat de mobiele 

telecommunicatie markt verzadigd is geraakt met als gevolg een stagnerende markt met weinig 

tot geen initiatief voor de mobiele concessiehouders om met elkaar te concurreren op het gebied 

van tarieven en dienstenpakketten. Ook op de vaste telecommunicatie markt vindt al enige jaren 

geen tot weinig concurrentie plaats, met name voor particuliere eindgebruikers.  

 

Telecommunicatie speelt een belangrijke rol in het economisch verkeer. Een omvangrijk en 

kwalitatief hoog dienstenniveau heeft effecten op vrijwel alle soorten van economische 

bedrijvigheid in ons land. Het realiseren van een kwalitatief hoogwaardig en betaalbaar 

dienstenpakket vormt dan ook een belangrijke bijdrage tot economische groei. Met het 

onderhavige wijzigingsbesluit wordt beoogd de voorwaarden te scheppen om te komen tot 

volwaardige concurrentie op de telecommunicatiemarkt die het realiseren van deze doelstelling 

mogelijk moet maken.  

 

2.3 Vaste, Mobiele en Langeafstand telecommunicatiedienst als opgedragen diensten 

 

Voorheen bestonden er materieel drie typen opgedragen (telefoon)diensten en daarmee, in de 

praktijk, drie typen concessies: de lokale, mobiele en lange afstand telefoondienst. Hierbij kon de 

lokale telefoondienst grosso modo gezien worden als spraakdiensten die afgehandeld werden via 

een vast aansluitpunt op een telecommunicatie-infrastructuur, de mobiele telefoondienst als het 

transport van spraak dat wordt afgehandeld via een mobiel aansluitpunt op een 

telecommunicatie-infrastructuur, en de lange afstand telefoondienst als de verbinding tussen 

Curaçao en de rest van de wereld via een aansluitpunt op een telecommunicatie-infrastructuur. 

Met dit wijzigingsbesluit is de nadruk op spraakdiensten vervallen. Hiertoe zijn de lokale, 

mobiele en lange afstand telefoondienst vervangen door de vaste, mobiele en 
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langeafstandstelecommunicatiedienst. Hiervoor is gekozen, omdat het begrip telefoondienst 

letterlijk duidt op het transport van spraak. Dit begrip past derhalve niet meer bij de beoogde 

uitbreiding van de opgedragen dienst tot het transport van andere gegevens ten behoeve van 

toegang tot het internet. De nieuwe opgedragen diensten worden in de artikelsgewijze 

toelichting nader toegelicht. 

 

2.4 Vervallen telex- en telegraafdienst als opgedragen diensten 

 

Vóór de inwerkingtreding van dit wijzigingsbesluit, werden de telex- en telegraafdienst in het 

landsbesluit genoemd en omschreven als diensten die in beginsel kunnen worden opgedragen 

aan houders van een concessie. Deze diensten werden in de praktijk echter niet meer opgedragen 

aan de bestaande concessiehouders en worden ook niet meer aangeboden. Omdat deze diensten 

in de toekomst ook niet meer zullen worden opgedragen aan concessiehouders, zijn zij met dit 

wijzigingsbesluit komen te vervallen. 

 

2.5 Nummerportabiliteit als activiteit die integraal onderdeel vormt van de dienstverlening bij 

het directe transport van gegevens 

 

Aan artikel 8 (voorheen: artikel 10) is nummerportabiliteit toegevoegd als zijnde een activiteit 

die integraal onderdeel vormt van de dienstverlening bij het directe transport van gegevens.  

 

Nummerportabiliteit houdt in dat concessiehouders verplicht zijn om een klant de mogelijkheid 

te bieden om het bij hem in gebruik zijnde nummer te blijven gebruiken: 

1. indien hij ervoor kiest om een telecommunicatiedienst bij een andere concessiehouder af te 

nemen; 

2. indien hij binnen het verzorgingsgebied van adres verandert; of 

3. indien hij zijn overeenkomst bij dezelfde concessiehouder voortzet maar voor een andere 

telecommunicatiedienst (bijvoorbeeld van prepaid naar postpaid). 

 

BT&P is vanaf 2016 begonnen met de introductie van nummerportabiliteit, toen uit onderzoek 

was gebleken dat met name de mobiele telecommunicatiemarkt verzadigd was geraakt. De 

introductie van nummerportabiliteit is hierna onder andere opgenomen in de ‘Beleidsnota 

regulering elektronische communicatienetwerken en diensten in Curaçao 2016-2021’ welk beleid is 

geconsulteerd met de concessiehouders.   

 

De verdere uitwerking van nummerportabiliteit is in het jaar 2022 van start gegaan, waarbij alle 

concessiehouders wederom door BT&P zijn geconsulteerd over de introductie van 

nummerportabiliteit en de uitgangspunten die hierbij in acht zouden worden genomen. Ook is 

aan de concessiehouders gelegenheid geboden om hun zienswijze kenbaar te maken over deze 

uitgangspunten. Begin van het jaar 2023 is vervolgens een werkgroep samengesteld waarin naast 

BT&P alle vaste en mobiele concessiehouders participeren. Het doel van deze werkgroep is dat 

partijen onderling nadere afspraken maken over de introductie van nummerportabiliteit op 

Curaçao en invulling geven aan specifieke onderdelen van het porteringsproces. De binnen de 

werkgroep gemaakte afspraken worden dan opgenomen in de overeenkomst, de zogenoemde 

‘business rules’, waarin is beschreven hoe het porteringsproces in zijn werk gaat en aan welke 

afspraken de concessiehouders zich over en weer dienen te houden.  Verwacht wordt dat alle 
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concessiehouders deze overeenkomst ondertekenen, dan wel zich aan de daarin vast te leggen 

standaard te committeren. In principe wordt dan ook uitgegaan van het in samenwerking tot 

stand brengen van nummerportabiliteit, waarbij, indien nodig, door de minister middels een 

ministeriële regeling met algemene werking nadere regels kunnen worden gesteld dan wel 

invulling kan worden gegeven aan specifieke belangrijke onderdelen in het porteringsproces.  

 

Voor het slagen van een portering van een nummer spelen verschillende partijen een rol, 

waaronder de concessiehouder die het nummer moet overdragen en de concessiehouder die het 

nummer ontvangt. De daadwerkelijke portering van een nummer vindt plaats middels een 

speciaal daarvoor ingericht platform dat door een onafhankelijke derde partij wordt 

aangeboden. De concessiehouders gaan met deze onafhankelijke derde partij een overeenkomst 

aan voor de te leveren diensten.  

 

3. Gevolgen 

 

Met dit wijzigingsbesluit is de omvang van de vaste, mobiele en lange afstand telefoondienst 

uitgebreid, zodat deze niet alleen meer ziet op spraakdiensten, maar ook op het transport van 

andere gegevens ten behoeve van toegang tot het internet. Dit heeft als gevolg dat het transport 

van deze gegevens voortaan ook deel kan uitmaken van de aan houders van een concessie 

opgedragen diensten.  

 

Op dit moment zijn er in totaal veertien concessies verleend voor de aanleg, de instandhouding 

en de exploitatie van een telecommunicatie-infrastructuur. Hiervan zijn drie concessies verleend 

voor een telecommunicatie-infrastructuur waarover de vaste telefoondienst wordt aangeboden, 

drie voor een telecommunicatie-infrastructuur waarover de mobiele telefoondienst wordt 

aangeboden en de overige acht concessies zijn verleend voor een telecommunicatie-

infrastructuur waarover een lange afstand telefoondienst wordt aangeboden.  

 

De wijzigingen zullen in de praktijk niet als gevolg hebben dat de huidige houders van een 

concessie diensten moeten gaan aanbieden die zij in de praktijk nog niet aanboden. Houders van 

een concessie bieden deze diensten in de praktijk immers al aan. Het gevolg van deze wijzigingen 

is wel dat voorwaarden die aan een concessie zijn verbonden met betrekking tot, onder andere, 

de tarifering en dienstverlening, voortaan ook van toepassing zijn op het transport van andere 

gegevens ten behoeve van toegang tot het internet als (deel van) de opgedragen dienst. Eén van 

deze voorschriften, is dat eisen worden gesteld ten aanzien van de tarifering, bijvoorbeeld dat de 

opgedragen diensten tegen kostengeoriënteerde tarieven moeten worden aangeboden.  

 

Met dit wijzigingsbesluit wordt de huidige praktijk van de concessiehouders niet aangepast, 

waardoor de regeldrukgevolgen beperkt zijn. Er is weliswaar in theorie sprake van een 

lastenverzwaring, aangezien de huidige concessiehouders verplicht zijn om meer diensten te 

verrichten dan zij vóór de inwerkingtreding van dit wijzigingsbesluit verplicht waren, maar de 

facto zullen de nalevingskosten niet significant toenemen, aangezien de concessiehouders 

dergelijke diensten al aanbieden en – gelet op de marktomstandigheden – waarschijnlijk aan 

zullen blijven bieden. Dit wijzigingsbesluit heeft dan ook uitsluitend directe gevolgen voor de 

huidige concessiehouders. Deze concessiehouders zijn over het algemeen deel van een groter 
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concern. De toenemende kosten kunnen daarbij gezien worden als ‘business as usual’ kosten (de 

concessie blijft namelijk qua voorwaarden hetzelfde).  

 

Daarnaast zal met dit wijzigingsbesluit nummerportabiliteit als activiteit of faciliteit, integraal 

onderdeel vormen van de dienstverlening van de desbetreffende aanbieder.  

 

In zijn algemeenheid zijn aan nummerportabiliteit drie soorten kosten verbonden. In de eerste 

plaats de kosten die de concessiehouder moet maken om nummerportabiliteit over zijn 

telecommunicatie-infrastructuur mogelijk te maken. Daarnaast zijn er kosten die de 

concessiehouder moet maken om het nummerportabiliteit-platform in stand te houden en 

hiermee derhalve nummerportabiliteit mogelijk te maken. Tot slot zijn er de (eenmalige) 

administratieve kosten verbonden aan het porteren van het nummer van de eindgebruiker die 

overstapt naar een andere concessiehouder.  

 

De laatst genoemde administratieve kosten, die kostengeoriënteerd dienen te zijn,  mogen – dus 

hoeven niet -  aan de eindgebruiker in rekening worden gebracht. Om controle te houden op de 

hoogte van deze aan de eindgebruiker door te berekenen kosten, om zo te voorkomen dat dit 

mogelijk een obstakel gaat vormen voor het slagen van nummerportabiliteit wordt in artikel 8, 

tiende lid, mogelijk gemaakt dat de minister nadere voorwaarden kan stellen. Voor een nadere 

toelichting hieromtrent wordt verwezen naar de artikelsgewijze toelichting.  

 

De introductie van nummerportabiliteit kan derhalve een kostenverhoging met zich mee 

brengen voor de eindgebruiker die gebruik maakt van de mogelijkheid om een nummer te 

behouden als die overstapt naar een andere concessiehouder.  Aan de andere kant wordt met de 

introductie van nummer portabiliteit juist beoogd dat er meer concurrentie komt op de 

telecommunicatiemarkt met als beoogd gevolg dat concessiehouders kwalitatief hoogwaardige 

en betaalbare dienstenpakketten gaan aanbieden, hetgeen de eindgebruikers ten goede komt. Dit 

tegen elkaar afwegende zijn er geen direct financiële gevolgen voor de eindgebruikers. 

 

De overige aan nummerportabiliteit verbonden kosten dienen door de concessiehouders zelf 

gedragen te worden. Dit betekent dat de introductie van nummerportabiliteit een directe lasten 

verzwaring met zich meebrengt voor de concessiehouders op wie deze verplichting rust.   

 

De kosten die een concessiehouder dient te maken om nummerportabiliteit over zijn 

telecommunicatie-infrastructuur mogelijk te maken zijn veelal eenmalige kosten die bij de 

introductie van nummerportabiliteit zullen moeten worden gemaakt. Zoals reeds in de 

introductie is uiteengezet is de toepassing van nummerportabiliteit te beschouwen als een 

algemene ‘best practice’ in de telecommunicatiesector die al decennia lang wereldwijd wordt 

toegepast, waaronder in diverse landen in het Caraïbisch gebied. Dit, samen met de 

technologische ontwikkelingen op telecommunicatiegebied de afgelopen decennia, hebben 

ervoor gezorgd dat de telecommunicatie-infrastructuur van een groot deel van de 

telecommunicatieaanbieders wereldwijd zo is ingericht dat de toepassing van 

nummerportabiliteit, zonder al te ingrijpende wijzigingen, mogelijk is. Voor wat betreft de 

concessiehouders op Curaçao dient in dat kader te worden opgemerkt dat die over het algemeen 

onderdeel uitmaken van een groter (internationaal) concern. De betreffende concerns bieden 

reeds in de andere landen, waaronder landen in het Caribisch gebied, nummerportabiliteit aan, 
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ten gevolge waarvan de betreffende telecommunicatie-infrastructuur reeds grotendeels geschikt 

moet zijn voor de toepassing van nummerportabiliteit.  

 

De kosten die een concessiehouder moet maken om het nummerportabiliteit-platform in stand 

te houden en hiermee derhalve nummerportabiliteit mogelijk te maken, betreffen maandelijks 

terugkerende kosten. Deze kosten worden tussen de concessiehouders verdeeld. Hoe de 

verdeling van die kosten tussen de concessiehouders plaatsvindt zal op de eerste plaats moeten 

worden geregeld door partijen zelf in het kader van de te sluiten overeenkomst met de partij die 

het nummerportabiliteit-platform beheert dan wel de overeenkomst waarin de ‘business rules’ 

worden vastgelegd. 

 

4. Financiële paragraaf 

 

Door de modernisering van het landsbesluit worden tevens de toezichthoudende taken van de 

door het Land ingestelde toezichthouder op het gebied van telecommunicatie, het BT&P, 

geactualiseerd. Vooralsnog ligt het echter niet in de lijn van verwachting dat de modernisering 

van het landsbesluit gevolgen heeft voor de organisatie en exploitatiekosten van BT&P alsmede 

potentiële afdrachten door BT&P in de Landskas. De voorgestelde wijzigingen hebben dan ook 

geen gevolgen voor de begroting van het Land. 

 

5.  Advies van de Raad van Advies 

 

Op 14 december 2023 heeft de Raad van Advies (hierna: de Raad) zijn advies (RvAno. RA/24-23-

LB) uitgebracht. Hieronder reageert de regering op het advies van de Raad van Advies.  

 

I. Algemeen 

 

1. De introductie van nieuwe onderwerpen in wettelijke regelingen en de motivering 

De Raad merkt op dat in de nota van toelichting de hoofdlijnen van de bij de voorbereiding van het voorstel 

gemaakte afwegingen, met name ten aanzien van de introductie van nummer portabiliteit, niet zijn 

opgenomen. Tevens merkt de Raad op dat een nadere toelichting ontbreekt over de kosten gemoeid met de 

introductie van nummer portabiliteit, de technische realisatie in samenhang met een redelijke 

invoeringstermijn alsmede in hoeverre de sector is geconsulteerd over het voornemen om nummer 

portabiliteit te introduceren. Om meer duidelijkheid te creëren over de in het ontwerp opgenomen 

wijzigingsvoorstellen adviseert de Raad de regering om de nota van toelichting van een artikelsgewijze 

toelichting te voorzien waarin met name wordt ingegaan op de nummerportabiliteit opgenomen in artikel 

I, onderdeel B, van het ontwerp waarin het vierde tot en met het twaalfde lid van het nieuwe artikel 8 van 

het Landsbesluit opgedragen telecommunicatiediensten worden besproken.  

De regering heeft dit adviespunt overgenomen en de door de Raad genoemde opmerkingen in 

het ontwerp en de nota van toelichting verwerkt. Voorts is een artikelsgewijze toelichting 

opgenomen.  

 

2. De financiële paragraaf 

De Raad merkt op dat uit het adviesverzoek niet blijkt of Bureau Telecommunicatie en Post in de 

gelegenheid is gesteld om zich uit te laten over wat er allemaal nodig is om de taken en bevoegdheden als 

gevolg van de wijziging van het landsbesluit te kunnen uitoefenen, zoals door de Sectordirecteur Financieel 
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beleid en Begrotingsbeheer van het Ministerie van Financiën is opgemerkt in het schrijven van 7 december 

2022. De Raad adviseert de regering om de nota van toelichting aan te passen.   

Naar aanleiding van het door de Raad genoemde schrijven van 7 december 2022 van de 

Sectordirecteur Financieel beleid en Begrotingsbeheer van het Ministerie van Financiën heeft de 

regering BT&P verzocht om een reactie. BT&P heeft middels schrijven van 21 februari 2023 

(kenmerk: BT2023/DIR-083) uiteengezet dat de voorgestelde wijzigingen in het ontwerp 

vooralsnog geen gevolgen hebben voor de inrichting van haar interne organisatie. Voormeld 

schrijven van BT&P zal aan de omslag worden toegevoegd. De regering neemt dit adviespunt 

derhalve over en zal indien nodig de nota van toelichting aanpassen.  

 

3. De grondslag van het Landsbesluit opgedragen telecommunicatiediensten en de vooruitziende 

overheid.  

 

a. Wettelijke grondslag 

De Raad vraagt zich af of de lokale, mobiele en langeafstand telecommunicatiediensten onder de term 

‘telegrafie’ in artikel 3, eerste lid, tweede zin van de Landsverordening op de 

telecommunicatievoorzieningen (hierna: de landsverordening) vallen. Volgens de Raad is het antwoord op 

deze vraag mede van belang aangezien uit de nota van toelichting volgt dat met de voorgestelde wijziging 

van het landsbesluit de telex en telegraafdiensten zullen komen te vervallen. Indien hieruit opgemaakt mag 

worden dat de telegrafie geen modern telecommunicatiemiddel meer is, dan kan dit als consequentie hebben 

dat het ontwerp een juiste grondslag mist. De Raad adviseert de regering om in de nota van toelichting 

een voldragen toelichting over de grondslag in de landsverordening voor de in het ontwerp opgenomen 

wijzigingsvoorstellen op te nemen. 

De grondslag voor de opgenomen wijzigingsvoorstellen in het ontwerp is artikel 3, eerste lid, 

eerste zin van de landsverordening. Hierin wordt bepaald dat een concessiehouder verplicht is 

om bij landsbesluit, houdende algemene maatregelen, te omschrijven diensten, welke betrekking 

hebben op het directe transport van gegevens van en naar aansluitpunten, te verzorgen. 

Hieronder vallen niet alleen de lokale, mobiele en langeafstand telecommunicatiediensten, die 

in het landsbesluit reeds als opgedragen dienst staan genoemd, maar eveneens de nieuwe dienst 

die thans in het ontwerp is toegevoegd, zijnde internet. Artikel 3, eerste lid, eerste zin van de 

landsverordening is tevens de grondslag voor de verschillende activiteiten die behoren tot de 

opgedragen diensten. 

 

Artikel 3, eerste lid, tweede volzin van de landsverordening is een facultatieve bepaling waarbij 

aan de regering de mogelijkheid wordt geboden om ook de dienst met betrekking tot de 

telegrafie, waaronder tevens de telex- en telegraafdiensten vallen, als opgedragen dienst aan te 

wijzen. Omdat deze diensten in het verleden werden verzorgd op Curaçao is de regering hier 

dan ook toe overgegaan. Gelet op het feit dat er op Curaçao geen diensten met betrekking tot de 

telegrafie meer worden aangeboden is er voor gekozen om deze diensten als opgedragen dienst 

te laten vervallen.  

 

b. Samenhang met de Staatsregeling 

 

Ten overvloede merkt de Raad op dat in artikel 15, tweede lid, van de Staatsregeling van Curaçao (hierna: 

de Staatsregeling) nog steeds het telefoon- en telegraafgeheim als grondrecht wordt beschermd. De term 

‘telegraafgeheim’ is ondertussen een punt van discussie geworden voor de wetgever in Nederland waarover 
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voorstellen zijn ingediend tot wijziging van artikel 13 van de Grondwet. De Raad geeft de regering in 

overweging om nader te bezien of het tweede lid van artikel 15 van de Staatsregeling moet worden 

gemoderniseerd.   

De regering heeft kennis genomen van dit adviespunt.   

 

II. Inhoudelijke opmerkingen 

 

a. Bepaalde gebieden (artikel 8, vierde lid) 

 

De Raad adviseert de regering om duidelijkheid te scheppen over wat er onder het artikel 8, vierde lid 

genoemde begrip “een bepaald gebied” moet worden begrepen, door de nota van toelichting, en indien nodig 

het ontwerp, aan te passen.  

De regering heeft dit adviespunt overgenomen en het ontwerp aangepast.  

 

b. Categorieën van nummers (artikel 8, zevende lid) 

 

De Raad adviseert om artikel 8, zevende lid conform aanwijzing 22 van de Awr aan te passen.  

De regering heeft dit adviespunt overgenomen en het ontwerp aangepast.  

 

De regering heeft de in bijlage 2 bij het advies van de Raad genoemde opmerkingen van 

wetstechnische en redactionele aard in het ontwerp en de nota van toelichting verwerkt.  

 

6. Artikelsgewijze toelichting 

 

Onderdeel A  

Paragraaf 1 Definities  

Artikel 1 

Aan artikel 1 wordt de definitie van een nummer toegevoegd ten behoeve van de introductie van 

nummerportabiliteit.  

 

Onderdeel B 

Paragraaf 2 Opgedragen diensten  

Artikel 2 

Artikel 2 bevat de benaming van de typen telecommunicatiediensten die kunnen worden 

opgedragen. Met de wijziging van dit artikel is de nadruk op spraakdiensten vervallen door de 

lokale, mobiele en lange afstand telefoondienst te vervangen door de vaste, mobiele en 

langeafstandstelecommunicatiedienst. Voor een verdere toelichting wordt verwezen naar het 

algemene deel van de nota van toelichting.  

 

Artikel 3 

In artikel 3 wordt de koppeling gelegd tussen de omschrijving van de in artikel 2 genoemde 

diensten en de beperkingsmogelijkheid naar aard en omvang van die diensten of delen daarvan 

in de concessie als bedoeld in artikel 7, onderdeel i, van de Landsverordening op de 

telecommunicatievoorzieningen.  

 

Paragraaf 3 Vaste telecommunicatiedienst 
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Artikel 4  

In artikel 4 wordt de vaste telecommunicatiedienst omschreven, die de vaste telefoondienst heeft 

vervangen. Deze opgedragen dienst ziet, anders dan voorheen, zowel op het transport van 

spraak, als op het transport van andere gegevens ten behoeve van toegang tot het internet vanaf 

een vast aansluitpunt op de telecommunicatie-infrastructuur, waarbij onder een vast 

aansluitpunt een aansluitpunt op een vaste locatie wordt verstaan. Dit betekent dat een houder 

van een concessie voor de aanleg, instandhouding en exploitatie van een telecommunicatie-

infrastructuur voortaan verplicht is of diensten aan te bieden met betrekking tot het transport 

van spraak (een abonnement voor vaste telefonie) of een dienst met betrekking tot het transport 

van gegevens ten behoeve van toegang tot het internet (een vast internetabonnement) of beide.  

 

Paragraaf 4 Mobiele telecommunicatiedienst 

Artikel 5 

In artikel 5 wordt de mobiele telecommunicatiedienst omschreven, die de mobiele telefoondienst 

heeft vervangen. Deze opgedragen dienst ziet, anders dan voorheen, zowel op het transport van 

spraak, als op het transport van andere gegevens ten behoeve van toegang tot het internet vanaf 

een mobiel aansluitpunt op de telcommunicatie-infrastructuur, waarbij onder een mobiel 

aansluitpunt een aansluitpunt zonder vaste locatie wordt verstaan. Dit betekent dat een houder 

van een concessie voor de aanleg, instandhouding en exploitatie van een telecommunicatie-

infrastructuur voortaan verplicht is of diensten aan te bieden met betrekking tot het transport 

van spraak (een abonnement voor mobiele telefonie) of een dienst met betrekking tot het 

transport van gegevens ten behoeve van toegang tot het internet (een mobiel 

internetabonnement) of beide. 

 

Paragraaf 5 Langeafstand telecommunicatiedienst 

Artikel 6 

In artikel 6 wordt de langeafstand telecommunicatiedienst omschreven, die de lange 

afstand telefoondienst heeft vervangen. De nieuwe langeafstand telecommunicatiedienst is de 

dienst die betrekking heeft op het transport van spraak en andere gegevens tussen een vast of 

mobiel aansluitpunt op een telecommunicatie-infrastructuur in het verzorgingsgebied naar een 

aansluitpunt in een ander land en vrijwel alle eindpunten van het internet, ongeacht de gebruikte 

netwerktechnologie en eindapparatuur. Hieronder valt bijvoorbeeld het bieden van toegang tot 

een zeekabel, straal- of satellietverbinding. Voor het verwezenlijken van deze dienst zal de 

concessiehouder zich wel moeten verzekeren van de medewerking van de vaste en mobiele 

concessiehouders. Hiertoe zal hij afspraken moeten maken met deze concessiehouders.  

 

Paragraaf 6 Overige bepalingen  

Artikel 7  

De in artikel 7 genoemde activiteiten worden geacht integraal onderdeel te vormen van de vaste- 

mobiele en lange afstand telecommunicatiediensten doch enkel bij het directe transport van 

gegevens en de hierbij horende processen.  

 

Artikel 8  

Aan artikel 8, eerste lid, onder h, is nummerportabiliteit toegevoegd als zijnde een activiteit die 

integraal onderdeel vormt van de dienstverlening bij het directe transport van gegevens. Wat 
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onder nummerportabiliteit wordt verstaan en welke verplichtingen hieraan gekoppeld worden 

staat omschreven in de leden drie en vier van het artikel.  

 

Op basis van het vierde lid, onder a, is de concessiehouder verplicht om iedere klant te 

informeren over de mogelijkheid om het in gebruik zijnde nummer te blijven gebruiken. Ook 

moet aan een klant de mogelijkheid worden geboden om het nummer ook daadwerkelijk te 

blijven gebruiken. Voor wat betreft dit laatste kan gedacht worden aan de beschikbaarstelling 

van faciliteiten waardoor een klant een dergelijke aanvraag kan doen. De verplichtingen op 

grond van dit onderdeel gelden niet alleen voor nieuwe klanten maar ook voor de bestaande 

klanten die een andere telecommunicatiedienst gaan afnemen bij de concessiehouder.  

 

Het vierde lid, onder b, is enkel van toepassing in gevallen waarbij een klant van concessiehouder 

verandert zoals omschreven in het derde lid, onder a, en omvat zowel een verplichting voor de 

klant als de concessiehouder. Een klant dient de nieuwe concessiehouder tijdig te laten weten 

dat hij zijn ‘oude’ nummer wil blijven gebruiken. Deze bepaling is opgenomen ter bescherming 

van de concessiehouders, omdat van deze niet kan worden verwacht een bepaald nummer voor 

onbepaalde tijd beschikbaar te houden voor het porteren daarvan. De termijn waarbinnen een 

klant kenbaar dient te maken bij de nieuwe concessiehouder dat hij het (oude) nummer wenst te 

behouden wordt door de ingestelde werkgroep bepaald en hangt af van de afspraken die worden 

gemaakt met het porteringsplatform. Zodra deze termijn bekend is zal deze worden opgenomen 

in de overeenkomst waarin de ‘business rules’ worden vastgelegd en zal dan tussen de 

concessiehouders gaan gelden. Middels ministeriële regeling met algemene werking kan deze 

termijn ook door de Minister worden bepaald dan wel kenbaar worden gemaakt.  Het vierde lid, 

onder b, bevat eveneens een verplichting richting de concessiehouder. De concessiehouder is 

verplicht om zo spoedig mogelijk te beginnen met de levering van de dienst via het nummer dat 

die klant in gebruik heeft in het kader van de bij de latende concessiehouder afgenomen dienst. 

De termijn waarbinnen de levering van de dienst dient aan te vangen wordt na consulatie met 

de ingestelde werkgroep bepaald en opgenomen in de overeenkomst waarin de ‘business rules’ 

worden vastgelegd. Deze termijn zal alsdan tussen de concessiehouders gaan gelden. Middels 

ministeriële regeling met algemene werking kan deze termijn ook door de Minister worden 

bepaald dan wel kenbaar worden gemaakt. De verplichting geldt niet als de klant verzoekt om 

— of aangeeft geen bezwaar te hebben tegen — latere aanvang van de levering van de dienst via 

het bij hem in gebruik zijnde nummer. Ook de termijn genoemd in het vierde lid, onder c, wordt 

na consulatie met de ingestelde werkgroep bepaald en opgenomen in de overeenkomst waarin 

de ‘business rules’ worden vastgelegd en kan ook middels ministeriële regeling met algemene 

werking worden vastgesteld. Concessiehouders worden verder ingevolge het vierde lid, onder 

d, geacht te goeder trouw samen te werken en geen vertraging of misbruik van het overdracht 

proces te veroorzaken. 

 

Om te zorgen dat een concessiehouder een op hem rustende verplichting tot het bieden van 

nummerportabiliteit waar kan maken dient een concessiehouder ingevolge het vierde lid, onder 

e, ervoor zorg te dragen dat de telecommunicatie-infrastructuur zodanig is ingericht dat 

nummerportabiliteit over zijn telecommunicatie-infrastructuur mogelijk is.   

 

Ter voorkoming van misbruik van nummerportabiliteit bepaald het vierde lid, onder f dat een 

nummer niet mag worden geporteerd zonder dat hiervoor uitdrukkelijk toestemming is gegeven 
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door de gebruiker. Een nummer kan dan ook niet geporteerd worden zonder uitdrukkelijke 

toestemming van de gebruiker, dat wil zeggen zonder deugdelijke hiertoe strekkende wilsuiting. 

Er moet dus een deugdelijke wilsuiting zijn van de gebruiker die voldoet aan de vereisten die 

het Burgerlijk Wetboek stelt en waaruit ondubbelzinnig blijkt dat de gebruiker akkoord gaat met 

het porteren van het nummer.  

 

Het vijfde lid bepaald dat het recht om nummers te blijven gebruiken niet door 

contractvoorwaarden kan worden beperkt.  

 

In het zesde lid van artikel 8 is de overgang van toegekende nummers neergelegd. Voorzover de 

verplichting tot het aanbieden van nummerportabiliteit tot gevolg heeft dat nummers moeten 

overgaan op een andere concessiehouder, is bepaald dat de toekenning van een nummer 

overgaat op die andere concessiehouder. Zonder een dergelijke bepaling zou in de systematiek 

van het nummerbeleid en -beheer eerst de toekenning van een nummer aan de oorspronkelijke 

concessiehouder moeten worden ingetrokken en op aanvraag van een andere concessiehouder 

opnieuw moeten worden toegekend. Teneinde teveel administratieve handelingen te 

voorkomen, is de bedoelde van rechtswege overgang in het landsbesluit opgenomen. Op deze 

wijze kan bovendien worden gewaarborgd dat het moment van de feitelijke overgang van het 

toegekende nummer in de desbetreffende gevallen samenvalt met het rechtsmoment van de 

overgang. Op grond van het zevende lid kan de Minister categorieën van nummers aanwijzen 

waarvoor geldt, dat in het geval een nummer uit die categorie na een overgang op grond van het 

zesde lid niet langer in gebruik is, de toekenning van het nummer teruggaat naar de 

concessiehouder aan wie het nummer oorspronkelijk was toegekend. De concessiehouder die 

een dergelijk niet in gebruik zijnde nummer uit deze nummercategorieën heeft, is ingevolge het 

achtste lid verplicht daarvan mededeling te doen aan de Minister. De Minister bericht de 

concessiehouder die het nummer oorspronkelijk toegekend heeft gekregen vervolgens van het 

teruggaan van het nummer. Het negende lid heeft betrekking op de informatieplicht inzake de 

nummers die geporteerd zijn. Concessiehouders dienen de Minister op diens verzoek mee te 

delen welke nummers zijn overgegaan naar een andere concessiehouders en welke nummers 

van andere concessiehouders op hen zijn overgegaan. 

 

Op grond van het tiende lid van artikel 8 kunnen bij ministeriële regeling met algemene werking 

regels worden gesteld met betrekking tot de doorberekening van kosten aan de eindgebruikers 

door concessiehouders. Dit heeft betrekking op de administratieve kosten die degenen die het 

gebruik van hun nummer wensen te behouden indien zij naar een andere concessiehouder 

overstappen, eenmalig in rekening mogen worden gebracht. Voor wat betreft de aan deze 

eindgebruiker in rekening te brengen administratieve kosten geldt dat deze kostengeoriënteerd 

moeten zijn en enkel betrekking mogen hebben op administratieve handelingen die een 

concessiehouder extra dient te verrichten voor het porteren van het nummer ten behoeve van die 

specifieke eindgebruiker. Hierbij dient als uitgangspunt te worden genomen dat de hoogte van 

de administratieve kosten die aan de eindgebruiker in rekening worden gebracht, geen obstakel 

vormt voor het porteren van een nummer. Dus met andere woorden, de administratieve kosten 

die bij de eindgebruiken in rekening worden gebracht mogen niet zo hoog zijn dat een gebruiker 

omwille van de administratieve kosten ervoor kiest een nummer niet te porteren.  
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In geval de administratieve kosten die bij een eindgebruiker in rekening worden gebracht door 

de concessiehouders te hoog worden vastgesteld waardoor dit een obstakel vormt voor het 

porteren van een nummer, wordt in het tiende lid bepaald dat middels ministeriële regeling met 

algemene werking, regels kunnen worden gesteld met betrekking tot de doorberekening van 

kosten aan eindgebruikers door concessiehouders. Hierbij zal de Minister hetgeen hiervoor staat 

omschreven in acht nemen.  

 

Ten slotte kunnen krachtens het elfde lid bij ministeriële regeling met algemene werking nadere 

regels, bijvoorbeeld regels van administratieve aard of regels ter uitwerking van praktische 

details, worden gesteld ter uitvoering van een opgelegde vorm van nummerportabiliteit.  Dit 

kan ook betrekking hebben op de te maken afspraken met de aanbieder van het 

nummerportabiliteit platform.  

 

Artikel II  

De concessiehouders moeten in de gelegenheid worden gesteld hun telecommunicatie-

infrastructuur zodanig gereed te maken, dat het aanbieden van nummerportabiliteit mogelijk 

wordt. Om deze reden is er voor gekozen om nummerportabiliteit gefaseerd in te voeren. 

Ingevolge artikel 9 zal de inwerkingtredingdatum van nummerportabiliteit derhalve op een 

nader te bepalen tijdstip worden vastgesteld. Voorts wordt met dit artikel mogelijk gemaakt om 

de fasering per opgedragen telecommunicatiedienst te laten plaatsvinden.   

 

Artikel III 

Het landsbesluit wordt aangehaald als Landsbesluit opgedragen telecommunicatiediensten.  

 

 

De Minister van Verkeer, Vervoer  

en Ruimtelijke Planning, 

C.F. COOPER 

 
 


